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Uvod

Monografickd prica Ustavné garancie Iudskych a ob&an-
skych priv a slobdd rozoberd a hodnot{ v 6smuich kapitolich
problematiku vzniku a vyvoja institiicte zdkladnych Tudskych
prdv a slobdd, poukazuje na ich vSeobeenii charaktenstiku, daley
analyzuje jednotlivé zakladné [udské a ob&anske prdva a slobo-
dy podla platnej Ustavy Slovenskej republiky Osobitny déraz
kladie na ich vmitro$titnu ochranu ako aj na medzindrodnd uni-
verzilnu ochranu a regiondlnu eurépsku ochranu Poprn tom
monografickd prica venuje osobitnd pozornost pravam a ochra-
ne nirodnostnych mendfn v Slovenskej republike. V zdvere&nej
kapitole su rozobrané a hodnotené orgdny ochrany prava, ktoré
zohrdvaji vyznamnu ulohu pr1 budovani demokratického préav-
neho Stdtu v Slovenskej repubhike Pr1 spracovan{ predmetne;j
problematiky Tudskych a obéianskych prév a slobdd auton vyuzili
velké mnoZstvo dostupnej domdéce) ako a) zahraméne) literatiiry.

Ciefom monograficke) prace je spristupnit a obozndmat 3iro-
ku éitatelski verejnost, osobitne $tudupicu mlddeZ, so zikladny-
m1 Tudskymu a ob&anskymi prdvami a slobodami, ako aj sich
ochranou a pravnymi zdrukamut

Monograficku pricu bude moZné viacidelovo vyuiif v spolo-
¢ensko politicke), dstavnoprdvne) (legislativne)) a vzdeldvacej
praxi, a to ako vysoko3kolskd uebmi pomécku na vyutbu rov-
nomenného predmetu v $tudynom programe na privnickych fa-
kultdch a Fakulte masmediilne) komunikicie UCM v Tinave
TaktieZ ju bude moZné vyuZif 1 na mych spologenskovednych fa-
kultdch pn vyucbe predmetu politolégia Okrem toho predmet-
n4 monografia poskytne cdborno-teoretické poznatky 1 Sirokej
obéranske) verejnost: pri zvyovan{ privaeho vedomia, a to naj-
ma mladej generdcie

Prof JUDr Jaroslay Chovaneg, CSe.
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. kapitola
Vznik a vyvoj institétu zdkladnych

ludskych a obgianskych prav a slobdd
(stru¢ny exkurz)

V masovokomunikatnych prostnedkoch, televizn, rozhlase,

w

dennej tlats a taktieZ vo vedecke) spisbe je velmu €asto frekvento- l
vand problematika ludskych a obétanskych prév a slobdd. Lud-
ské a obtianske préva a slobody su predmetom ustavnoprdvne)
reguldcie & vpravy v ustavich vyspelych demokratickych Stitov l
vritane Ustavy Slovenske) republiky. Tym, Ze [udské a ob&ianske
préva aslobody upravuju, resp zakotvui ustavy jednotlivych
demokratickych Ststov, nadobidayd charakier zékladnych priv l
aslobdd To ich odli¥uje od ostatnych priva slob6d obanov pri-
slufnych $tdtov upravenych v prévnych periadkoch. Ustavné,

»

resp zdkladné obtianske prava a slobody uréuji politické
a prdvne postavene jednothvea — ob&ana v spoloénosts a Stéte,
respektive vzfah jednotlivea — ob&ana k spolo&nosts a §tétu
a, naopak, vzfah spolo&nosti a Statu k jednothveovi — ob¢anovi
Ustavné (zAkladné) Tudské a obtanske préva a slobody, ich
obsah, rozsah a realizicia, respektive uplatiiovanie v spolofen-
sko-politickey a vistavnoprdvnej praxt si vymamnym kntériom
demokratickost: & nedemokratickost: toho-ktorého Stétu. InSt-
resp. katolég vstavnych fudskych a ob&anskych prév a slo-
bad 1 problemattka demokracie vibec zaujimaj\i prvé miesto me-
dz1 principnu prdvneho Stitu a sii zdkladom demokraticke) kon-
cepcie Vistavnych obtianskych prdv a slobéd V kone¢nom do-
sledku sd 1 kntériom na uréenie $titneho rezumu toho-ktarého
ity V tejto stvislosty treba skonitatovat, Ze ,\istavné zakotve-
e zdkladnych prav a slobdd vymedzuje jednak autonémne
priestory jednotlivea chrinené pred zdsahm 3tdtney moci (libe-

11



I kapitola

rdlny §tdt), jednak moznosts Jednothvea podiefatsa na sprive ve-
rejnych vecf (demokraticky Stét), ako aj wlohy 3titu poskytovat
Jednotliveovt uréité plnenia (socidlny §tit) Prdve tato tistavnd
viprava vedie k tomu, Ze sa modernému Stdtu dne3nej doby ddva
priviastok Stat zdkladnych prav Takéto Jeho poiiatie je v celku
prirodzené a m3 vmitormij logiku, pretoze akokolvek Je jednotl-
vec podrniadeny mocenske) a pravne) hierarchy Stdtu, zavizuje
Tud — ako zdkonodarca, demokraticky $tdt k slusbe v prospech
Cloveka Zmyslom $tftu Je totiZ ufah&f a nie komphkovat spolu-
Zitie jednotlivcov v spolo¢nosti Jednym z vyznamnych pro-+
stnedkov, ktorych prostrednictvom §tdt tito ulohu plnf, je mdti-
tut zdkladnych priv a slobgd «1
V zdujme lepdicho pochopenia vstavne; koncepcie Tudskych

a oblranskych priv a slobsd ako 2) zakotvenia platného stavne-
ho stavu fudskych a obétanskych prév a slobdd v Ustave Sloven-
skej republiky a ich viznam pribudovanf demokraticke; slovenske;
ob&ianske) spolonosts a prdvncho Stitu povazujeme za potrebne
poukdzat na vznik n¥titiity ustavnych (zdkladnych) Tudskych
a obtianskych prav a slobsd vdbec, ich zakotvenie v stavdch vy-
spelych demokratickych $titov, ako a) na ich vyvoj po dnefok vr4-
tanevyvoja v byvalom Cesko-Slovensku, ako 2jv RSFSR a ZSSR

LY Vznk institgty zékladnych Fudskych q obgianskych
Prav aslobdd v USA, Francizsky g Velkej Britanii

Indtitiit z4kladnych obianskych prév a slobéd vzmk4 v obdob{
burZodznych revoliicif Ich 1deovo-politickym zékladom boly ted-
Tie 0 ,,prirodzenom prave®, ktorych hlavaymi predstavitelm: boly
francizski myslitelsa, najma Voltaire, Diderot, Rousseau a Mon-
tesquieu Tieto tedrie hlfsaly »prirodzenu® rovnost a sloboduy
Tudf, ktoni bezprostredne spdjalt s ,,poZtadavkou politicke;j slobo-
dy ako slobody vlastnikov*, Tedne o, prirodzenom prive* hl4sali
predovietkym slobodu a rovnos{ Cloveka — obéana, a takties

' Palis, T — Somorovd, E. Stétne prévo Slovenske) republiky Ko¥ice, PF UpJ3
2002, s. 100

12
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Vznk a vyveoy inihivty zaklodnych Tudskych a obSanskych prév o slobéd

kromného vlastnika a slobodu siikromneho pod-
J:fxll:g;:z? blt’)g;loi;ll predstavitelia tychto teénf hldsalt aj heslo brat-
stva a heslo, Ze Tud je nositelom moci v §t{|‘te, respck_t{vc sr:werét-
nom v Stite Tednie o ,,pnirodzenom prive boli namierené prots
triedno politickej obmedzenost: feudélne) spolgénosn fuich
BurZodzia ako tretf stav vo feudalizme, najm na sklonku jeho
zdniku, mala uZ v rukdch hospoddrsku moc, no edte nemala k‘; n-
kdch moc politickii Preto prostrednfctvom tychtovteérllf st 1c:-
nila cestu k uchopemu 1 politickej moct Zdévodiiovala tr:lllxlrsuuc{
zinik starej feuddlne) spoloénost: a rodiace) sa novej kap:
kejl‘s‘gl?(lizil;&s& a z ncho vyplyvajice pnv:}égxﬁva vysady sfachltly
a duchovenstva znemoZiiovali bmioﬁhztx: c.l'z(uéasg::c:val’ sa na poli-
verejnom Zivote, resp na pohtickej m .
UCI;’(;:::;I musjela burZodzia nastolif novy spoloéensliy porntadok.
Na odstrdnenie feudalizmu je) viak nes'taélh vlz_lstne sily, pot:g.-
bovala ziskat spojenca v Sirokych ludovych masdch resp 111: of b:;
nov Tieto [udové masy, resp ob&anov viak mohla z:i at1 :
programom, ktory by sa aspoii éastoéne zhodoval sic povzng
davkamt a potrebamu Preto 1deolégovia a predstawtel;)a burzrc:) t;
zie v burZodznych revoldcidch vyzdvihli ako zdstavu boja p o
feudalizmu 1dey pnrodzenopr:ivnych' tedni v heslich g rﬁvng ry
slobode a bratstve, o lude ako suverénoviv §td}c apo ulr;:m
z1a tieto hesld dokonale vyuzila ako pritazlivy program o
J ojom zdujme )
"“:1}3'1(())(1l l:gs?(;rrjl rovnosjn sa burZodzia usilovala prcdov§clky3n o;l;
strdmf privilégid a vysady $fachty a duchovenstva, emst;ql;::ﬁct
feuddlneho znadena, a tym utvont podmienky, ‘aby cely A nk).f
apardt a tym 1 vietku politickii moc mohla prevaiatdo svoplc bn::l .
Heslom sloboda rozumela buric_)ﬁzla okrem n¢ho ay slo h;)( y
pre kapitalistov, ktorym dévala privo slobcu!ne a bchz akycm :d-
vek obmedzen{ vyuZivat svoje vlastnictvo vyrobn'yc Ilzroks ed-
kov. I§lo tu vlastne o slobodu podnikania Z‘.‘ﬁrovc:} via lb alp 2
list1 potrebovali uz ,slobodného robotnika®, Ltory b)(rl ne tosvl:) -
putany k feuddinemu pdnovi a mohol slobodne preddvat svo;

pracovnu stlu a slobodne sa pohybovat po krajine

13
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I kopitola

Vznk a vyvoj indtitutu z8kladnych fudskych a obiienskych prév aslobéd

BurZodzia pod heslom vlida ludu hldsala, Ze jedinym zdroro
Stdtne) moct je fud V praktickom Zvote to v§ajk (‘Eas)t{o bolo Jaf;
celkom mgk. Utast na politsickom Zivote mayi predovietkym tf,
ktorf mapi pentaze na \ispe¥nd volebmi kampaii. Redlna moc
Tudu v $téte sa stdva &asto iba formalnou mocou Tudu, a to preto
lebo obéan nemd spatné vizby a mechanizmy na kontrolu moci ’

Idcovp-pohhcki obsah tednf o ,,prirodzenom préve* bol pre-
meetnuty 1 do konkrétnej spologensko-politicke) ¢innostl, a to
predstavitelmi, respektfve vodcamu burZodznych revoliicif,

Na americkom kontinente sa to po prvykrat zrkadhlo v De-,

Klardcn nezdvislost1 z roku 1776 Deklaricia nezivislost vyhlaso-
vala rovnost vietkych fudf, privo na Zivot, slobodu a osobné
3fastie :Ihkxsto vyhlasovala 1 prédvo fudu byt nositefom politicke)
moci v§tite Tieto hesld pozitfvne pdsobilt na masy amerického
fudu a mobxllgovah ho do boja prott anglickému kolonidlnemu
panstvu, ktozy‘vxedla amernickd burZodzia Napokon tieto hesld
mali vyznamnii iilohu aj pn1 vitazstve americke) burZodze, v spo-
Jenectve s fudovym masami, resp s ob&anmi, nad anglickym ko-
lomalizmom, ktorého vysledkom bolo kon3tituovanse, respektive
vznik USA. Spominané hesl4 sa v podobe prdv a slobdd dostali
do Ustavx USA zroku 1797 (platnej s prisluinym: dodatkam:
gjo:lzx;csl)m::; o §ty1:1 rcal;yl,!t. Jf roku 1891, ked bola do nej zahrnut4
- lstina prav (Bill of Rughts), ktors ob i
pré;rn a osgbn;{i slobody ob(‘fanf);v.2 ) sahtovala poltické
a eurdpskom kontinente doslo k vyhldseniu obtian
prdv aslobdd prvy raz v burZodznej Fravgcﬁzskej revohicusrkgg:
1789, a to v Deklardcu prdv ¢loveka a ob&ana (Declaration des
Droit de 'homme et du citoyen) Deklardcia celkovo obsahovala
17 tldnkov. Z toho prvé tri &l4nky a posledny sedemndsty &ldnok
tvonh ziklad n3tititu obianskych priv aslob6d Prvy &ldnok
zakotvoval slobodu a rovnost Tudf, druhy hovorl o zachovanf
»prirodzenych® a nescudzitelnych prdv ¢loveka, tretf &ldnok vy-
hlasoval suverenitu fudu a posledny, sedemndsty &4nok zakot-
voval prdvo sikromného vlastnfetva * Deklaricia prdv ¢loveka

?Pozn Kiler, L. Ustavy kapitalistickych 3titov Bratislava, PFUK 1977,s.7an
14

a obZana z roku 1789 sa stala s\i¢astou 1 prve) Ustavy Francuiz-
ske) republiky z roku 1791

Teérie o ,,prirodzenom prive* zohrall pokrokowi \ilohu pri
zdmiku feuddlnej spoloénosti a formovan{ a samom vzniku kapi-
talisticke; spoloénosti a v tejto stivslost: 1 prn vzku indtititu ob-
&anskych priv a slobdd Korene tychto teénf spo&ivali v ekono-
mickych a ideovo-pohitickych rozporoch feuddlne) spoloénosty,
ktord brzdila rozvoj vyrobnych sil a vkonenom dosledku i vy-
robnych vzfahov. Vyhlisenie tychto prdv v znimych deklardci-
dch malo dalekosiahly vyznam pre vtedajSiu spoloénost a ako
burZodzna revoliicia a celé burZodzne zriademe bolo pokrokom
oproti feudalizmu, malo takéto vyhldsenie pokrokovy charakter.

Pr1 hodnotenf vzniku in$tututu ob&ianskych prdv a slobéd
aich vyvoja v spoloénost: treba jednoznaéne widiet, Ze na jeho
rozvoj naymi v Eurépe mala bezprostredny vplyv burZodzna
Francizska revolicia a nayma Deklardcia préav ¢loveka a obéana.
Na tito skutonost poukdzal 1vyznamny slovensky 3titovedec,
akademik Karol Laco, ked napisal. ,,Na rozvoj in$titiicie ob&ian-
skych prév a slob6d mala najvii&{ vplyv Declaration des Droit de
I’homme et du citoyen z roku 1789. V prvych dvoch €ldnkoch za-
kotvila Rousseauovu my$hienku ,pnirodzenej rovnost a slobo-
dy Tudf, v 17. Q4nku zakotwila viak aj ,,prirodzené* préva sik-
romného vlastnictva. Tym urobila vietky préva a slobody formdl-
nynu pre vietkych pracujicich “4

Popn prirodzenom préve a prirodzenoprdvnych teéridch tre-
ba poukézat na vyznammi skutocnost, Ze: ,,pnirodzenoprévne po-
stavenie [ud{v zmysle kresfanského uéenia je odvodzované z idey
»detf jedného Boha“ a prirodzené préva Eloveka si povaZované
za ur&ity druh boZského zikona Vyznamnym predstavitefom
tychto myZlienok bol Tom4¥ Akvinsky (1225—1274) ako jeden
z nayvyznamne)$ich predstavitelov stredovekey scholastickey filo-
zofie, ktory spojil najlepdie my$henky Anstotela a stotkov...*?

3 Pozn Declaration des Droits de 'homme et du citoyen. Pans 1927,5.34 an.
4 Laco, K. Sovietske 3tdtne privo Bratislava, PF UK 1959, 5. 409
$ Posluch, M. — Cibulka, .. Stitne privo Slovenske) republiky Bratslava, Heuré-

ka 2003, 5.70
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Vznik @ vyvoy inshtuty zakladnych fudskych a obianskych prév a slobsd

Toto obdobie , boZského prdva“ malo vplyv 1 na chapanie
svetského prava, v ktoreho rdmei sa , suasne uplatiiuju idey pre-
berama zdedenych prév, ktoré nesmu byt porusené, a viedl od
ugasti a kontroly ,,velkych® na vidde k trvalym vysaddm (listi-
ndm) o sloboddch Tieto prdva a slobody postupne nadobuidaji
charakter pnvilégif alebo korporativnych prav« ¢ Mayjic na zrete-
I tieto skuto€nost: md potom Magna Charta Libertatum z 15
juna 1215 v bnitskom prive ako a) krélovstve osobitné miesto
Ochrailovala pred krilovskym sdidmctvom obyéajové pravo, aby
nebolo zneuZivané V zmysle charty nesmel byt bez zikonného
podkladu zadrZany Ziaden slobodny mus, taktiez nesmel byt viiz-
neny ant prehliadany a tiez pozbaveny vlastnfctva, nesmel byt
popraveny a tieZ poslany do vyhnanstva (¢ldnok 39 charty) Na
Magnu Chartu Libertatum nadvizovala Petfera o privach (Pett-
tion of the Rights) z roku 1628 Obsahovala zdsadu, Ze bez siid-
neho rozhodnutia nesmel byt Ziadny slobodny muz uvizneny
Dalej nasledoval Habeas Corpus Act z roku 1679, ktory obsaho-
val, Ze kaZdy zadrZany mus{ bytod 3 do 20 dnfpodla vzdialenost,
predvedeny sudcovs, ktory ho musf obozndmif s dbvedm jecho
zadrZama Dalej to bol Deklardcra prév (Declaration of Rughts)
z roku 1689, ktord vyznamnym sposobom obmedzila prévomoci
monarchu Po tejto deklardcu treba uviest Act of Settlement
zroku 1701, ktory zakotvoval nezdvislost sudcov. V tejto siivis-
lost1 treba zddraznit skutonost, Ze »bezprostredna kontinuita
tychto pramefiov aZ k sti¢asne) uzndvanej uprave ludskych prdv
viak existuje 1ba vo Velkej Britany®.”

1.2. Vznik a vyvoj institity zékladnych I udskych
a obgianskych prév a slobsd v RSFSR a ZSSR

Pri hustonickom vyvoy institdcie zdkladnych Tudskych a ob&ian-
skych prdv a slobdd na eurépskom kontinente nemoZno opome-

r
¥

* TamZe, s 71
T Kresik, P Porovnivacie ¥4tne privo (Ustavné systémy demokratickych ftitov)
Bratislava, Vydavatclské oddeleme PF UK 1993, 5. 50
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nut ant daldu historicko revoluémi udalost, OktGbrowi revoli-
cru v Rusku z roku 1917, ktord sa dotkla vyznamnych sp6sobom
okrem 1né¢ho 1 n3titdcie zdkladnych fudskych a ob&anskych prév
a slobdd prostrednfctvom oktébrovych dekrétov a prvou socia-
Iistickou wistavou na svete, Ustavou Ruskej Sovietskej Federatfy-
nej Socialistickej Republiky (RSFSR). Medz1 oktdbroyé dekréty
sa zaradovali Deklardcia prav ndrodov Ruska a taktieZ Deklar4-
cita prdv pracupiceho a vykorisfovaného Tudu, ktgré bol1 spolu
s oktébrovymu dekrétmi chdpane ako rcvoluénq-ustavnoprdvne
akty predustavného obdobia V rdmai oktébrovych dckrétm: bgl
pmjaty okrem nych 1 Dekrét o muien, ktory ma} historicky vy-
znam pre celé fudstvo a to najmi preto, lebo prvy raz fixoval no-
vé principy medzindrodnych vztahov a odsidil vojnu ako pro-
striedok riefenia spornych otdzok medzi $tdtmi a ndrodms,
a muer vyhldsil za zdklad zahrani€ne) politiky RSFSR. Z h{adlska
nststicie zdkladnych fudskych a ob&ianskych praiv a slob6d mal
velky vyznam najmi okt6brové dekréty?, zakotvupice demokra-
tické préva a slobody ob&anov, ktorymi sa zlikvidovala nerovnost
a nerovnoprivnost obéanov (stavovské pnv:léglﬁva feudilne pre-
Zitky) Taktiez boli prjaté dekréty, ktoré odstrafiovali nerovno-
prdvne postavenie Zeny a detf narodenych mmo mapzclgtva
Dekrétmi bol zavedeny 1 0semhodinovy pracovny &as, viplné so-
cidlne zabezpedenie a poistenie v pripade choroby.

Oktébrové dekrety ako revoluéno-istavnoprdvne akty soviet-
skey moc1 po Oktébrove) revolicu v Rusku sa stals ideoavo-politic-
kym a teoretickym vychodiskom pn priprave prvej socmhshclfcj
ustavy na svete, ktord bola schvilens 10 jila 1918 V. vieruskym
zjazdom sovietov ako Ustava Ruske) Sovietskej Federativne) §o-
cralistickey Repubhky Sutasfou tejto ustavy sa stala 1 Deklardcia
prdv pracupiceho a vykonsfovaného ludu

* Text Jednothivych okt6brovych dekrétov pozni. Prvnf sovétske ustavy Dokumenty

k sovétskemu stitnimu privu Przha 1952,s 78 — 97
* Poznn Prvnf sovétske ustavy Dokumenty k sovétskemu stitn{mu prévu Praha

1952,5.78 — 97
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Ustava RSFSR z roku 1918 zakotvovala zdkladné préva a slo-
body obanov v &asti druhey, a to v &dnkoch 13, 14, 15, 16, 17,
20, 22 a 23, ako aj &astt Stvrtej v ¢ldnkoch 64 a 65

Ziada sa poukdzat, Ze Ustava RSFSR z roku 1918 zakotvaova-
la okrem inych 1 vyznamné z4kladné prévo, a to privo &loveka —
ob&ana na Zvot v mierd. V tejto siivislosts treba taktie? kon3tato-
vat, Ze predmetnd dstava eSte nezakotvovala ucelemi skupinu so-
ciflno-ekonomuckych prdv.

Po Ustave RSFSR z roku 1918 boli schvalované postupne
1Ustavy ostatnych sovietskych socialistickych republik, ktoré po-
dfa jej vzoru zakotvovall in3titiit zdkladnych Tudskych a ob&an-
skych prdv a slobdd

Z1ada sa upozormit na skutoénost, e po vzniku Zvizu soviet-
skych socalistickych republik (ZSSR) bola pryjat4 t Ustava ZSSR
z roku 1924, Nezakotvovala viak infuticiu zdkladnych Tudskych
a ob&anskych prév a slobdd a povinnostf. Tak sa stalo z toho d6-
vodu, Ze inStihicta zikladnych Tudskych prav a slob6d bola zakot-
vend v dstavich jednotlivych zvizovych republik ako subjektoch
sovietskej socialistickej federdicie — Zvizu sovietskych socialistic-
kych republik,

Diia 5, decembra 1936 bola mumonadnym VIII zjazdom so-
vietov schvdlend novd Ustava ZSSR, ktors zakotvovala rozsiahly
katal6g zdkladnych Iudskych a ob&ianskych prdv a slob6d Po
Prvy raz na svete vobec t4to ustava zakotvila jedno z najvyznam-
negifch socidino-ekonomickych prav, a to privo na précu a od-

potinok po prici

Ustava Zvizu sovietskych socialsstickych republik z roku 1936
zakotvila i zdkladné povinnostt sovietskych ob&nov Ustava pla-
tila aZ do 7. oktdbra 1977, ked bola NajvyS$fm sovietom ZSSR
schvdlend v poradi uZ druh4 nov4 Ustava ZSSR.! In¥titiit z4-
kladnych prdv a slobdd vrdtane povinnostf ob&anov ZSSR cito-
vand Ustava ZSSR zakotwvila v druhe; &asts nazvanej Stdt a osob-
nost, a to v hlave 6. Ob&anstvo ZSSR Rovnopravnost ob&anov,

® Grospit, J — Blaho3, J Koneepee Lidskych a ob&anskych prév od Velkého fjna
po souZasnost. Prévnik, 1977, &.10, 5. 902 an.
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v hlave 7. Zikladné prdva, slobody a povinnost: ob&anov ZSSR.
Pritom treba poukdzaf na to, Ze zdkonodarca Najvy33f soviet
ZSSR schvilenie novey Ustavy ZSSR z roku 1977 zd6vodiioval
potrebou zakotvenia novej kvahty dosiahnutej vo vyvojt soviet-
skeho 3titu a spolo€nosti — budovame vieludového 3tdtu a ro-
zvinute) socialistickej spoloénosts, vritane dosiahnutia nove;)
kvality &o do obsahu a rozsahu zdkladnych prév a slob6d ob&a-
nov v Zvaze sovietskych socialistickych republik. Napokon vie-
me, ako to dopadlo so ZSSR a s budovanfm socializmu a komu-
nmizmu vo vietkych soctalistickych $tdtoch vébec. Zviz soviet-
skych socialistickych republik zamkol a podobne i ostatné socia-
listzcké $téty, ktoré boli pod jeho vplyvom.

1.3. Vznik a vyvoj inititdtu zdkladnych ludskych
a obtianskych préav a slobad v Cesko-Slovensku

Vznik Ceskoslovenskej republiky datujeme 28. oktébrom
1918, ked sa vlastne zafna ije) vistavny vyvo) prvym a druhym
ustavnym provizériom Po nich nasleduje prjatte Ustavy Cesko-
slovenskej republiky diia 29. februdra 1920, ém sa za¢na v Ces-
ko-Slovensku i vyvoj m3titiitu zdkladnych fudskych a ob&ian-
skych prdv aslob6d Ustava CSR z roku 1920 tento intitiit za-
kotwila v hlave piate) nazvane) Prdva a slobody ako aj povinnosts
obéanské. Boli rozélenené takto: Rovnost § 106, Osobni
a majetkovd sloboda § 107 aZ § 111, Dariovi sloboda § 112, Slo-
boda tlage, prdvo zhromaZdovacie a spolkové § 113 a § 114, Pe-
tiné prdvo § 115, Listové tajomstvo § 116, Sloboda udenia
a svedomua, sloboda prejavu myShienky § 117 — 125, ManZelstvo
arodina § 126, Brannd povinnost § 127, Priva a ochrana nirod-
nostnych, ndboZenskych a rasovych mensin bola vstave zakot-
vend v hlave Siestej v § 128 a2 134, 1

Treba kon3tatovat, Ze na tito dobu 1ilo o $iroky kataldg stav-
nych prdv a slob6d oblanov vrdtane ndrodnostnych, niboZen-

1 Blifie pozn Ustava Republiky Ceskoslovenske) (Ustava CSR. z roku 1920) Pra-
ha, Stétne nakladatelstvo v Prahe 1934
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skych a rasovych mensin, &o obdvovalt naymi ob&ama mych nay-
mi eurépskych Stitov V tejto suwislostt sa Ziada poukdzat na
skutocnost, Ze ustava z roku 1920 platita a% do roku 1948 Pntom
Jej platnost a ti¢innos treba chépat v zmysle kontinuity a diskon-
tunuty. (Treba brat do vvahy roky 1938 a% 1945 — vojnové roky )
Ust,ava C‘cskoslovenskej republiky z9 méja 1948 ingtitiit z4-
Kladnych ludskych a ob&anskych prév a slobad zakotvovala v ka-
pitole prvej pod nidzvom Préva a povinnost: obanoy a to takto
Rovnost § 1, Osobnd4 sloboda § 2 a § 3, Domov4 sloboda’§ 4
a § 5, Listové tajomstvo a tajomstvo dopravovanych sprdv § 6,
Sloboda povbytu § 7, Majetkovd sloboda § 8a § 9, Ochrana I‘OdI:
ny amlddeZe § 10a § 11, Privona vzdelanie § 12 aZ § 14, Slobo-
da sw{cdom:a avyznamia § 15 aZ § 17, Sloboda prejavu a ochrana
kultimych statkov § 18 aZ § 22, Petiéné pravo § 23, ZhromaZdo-
vacia a spolovacia sloboda §24 2 § 25, Socidlne priva § 26 az
§.29’ Zikladne povinnost: ob&ana vo&i $titu a spoloénost § 30
az § 34, V3eobecné ustanovena § 35 az § 381
Pr1 Ustave CSR z 9. m4ja 1948 sa $1ada poukizat na skutog-
no§t’, Ze okrem mych prév a slobad zakotvila vyznamné sociflne
priva qbéa’nov a1o privo na précu a spravodlivii odmenu za vy-
kon:ulu pracu ako pre muZov, tak a pre Zeny, a taktie? 1 privo na
odpolinok. I3lo viastne o tistavné zakotvense socidlnych prdv
l‘; (éz;l;(z)issflrov]?nsktu p?i prvy raz, Ustava gR z9 mdja 1948 plats-
Okov, t.] do pryatia Usta skosloven -
ticke) republiky (CSSR) z roku 1960 v sk sociaks
Ustava CSSR bola Ndrodnym zhroma3denfm prijatd diia
11 pila 1960 a diiom schvélenia nadobudla 1 &nnost, Publikova-
n:% bo}a ako ustavny zdkon ¢ 100/1960 Zb Tito wstava zakotvila
wstitit ludskych a ob&anskych prév a slobgd v druhej hlave pod
ndzvom Préva a povinnost: ob&anov v dldnkoch 19 az 38 ¥ Dru-
hd hlava Ustavy CSSR z roku 1960 platila a% do zénrku Ceskey

u BII;I:;c pozn Ustava Ceskoslovenskej republiky 29 mgja 1948 Bratislava, Sme-
na

b Bliz§ie pozn Ustava Ccskoslovenskcj socialistickey republiky Bratistava, Sloven
sk vydavatelstvo politicke; Iiteratiry 1960
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a Slovenskej Federatfvne) Republiky (CSFR), t.j do 31. decem-
bra 1992 V tejto stivislosts teba upozormif na skutoénost, Ze ani
vznik &esko-slovenskej feder4cie schvilenfm NZ CSSR vistavné-
ho zdkona €. 143/1968 Zb o &esko slovenske} federdcit zo diia 27.
oktdbra 1968, ktory nadobudol vi¢innost 1. janudra 1969, sa ne-
dotkol zakotvera druhej hlavy o Prdvach a povinnostiach ob&a-
nov.

P hodnoten{istavného zakotvenia im3titiitu zdkladnych Tud-
skych prév aslobdd v jednotlvych wstavich v Cesko-Slovensku
aZ do jeho z4niku treba konstatovat, Ze kaZd4 z dstav priniesla
nieco nové, o do formy ale aj obsahu, t.j mektoré nové priva
a slobody, ale aj povinnosti Pritom sa Ziada poukdzat na skutog-
nost, Ze tieto zdkladné Tudské a ob&anske priva a slobody boli
garantované ustavnoprdvne, politicky a ekonomicky. Z:al, me
vZzdy boli uvedené prdva a slobody dodrZiavané fyzickymi
a prdvnzckymi osobamu navzijom a taktieZ 1 zo strany $tdtu

Zikladné (tistavné) Tudské a ob&ianske pridva a slobody a ich
zdruky a realizdcia v spoloensko-politickej a dstavnoprdvnej
prax1 su ukazovatefom demokratickost1 ¢ nedemokratickosti
spolonosti toho ktoreho $tdtu ‘To sa tykalo 1 Cesko-Slovenska

vmunulosty, resp 1 Slovenske) republiky 1 dnes
L4. Listina z&krﬁdn)'(ch prév a slobdd

Zikladné Tudské a ob&ranske prdva a slobody na kvalitativne
vy$3ey drovm zakotvila Listina zdkladnych priv a slobdd, ktor4
bola schvélend edte za existencie &esko-slovenske) federdcie
(CSFR) Federéinym zhromaZdenim CSFR, a to tistavnym zfko-
nom ¢& 23/1991 Zb z9 janudra 1991, ktorym sa uvddza Listina
zdkladnych ludskych priv a slob6d Vychddza z medzindrodnych
dokumentov, naymil zo Vieobecnej deklardcie Tudskych prav
OSN, z Medzindrodného paktu o hospodérskych, socidlnych
a kulturnych pravach, z Medzindrodného paktu o ob&anskych
a politickych prdvach, z Eurépskej konvencie o ochrane [ud-
skych prdv a zdkladnych slobdd, ktord bola pryjatd v Rime,
az dokumentov helsinského procesu KBSE. Z hladiska Strukti-
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ry sa Listina zdkladnych Tudskych prdv a slob6d sklad4 z dvoch
Castf Prvii Cast tvorf ustavny zdkon €, 23/1991 Zb , ktorym sa Lis-
tina zdkladnych ludskych priv a slobdd uvddza a druhi ¢ast tvorf
vlastny text Listiny zdkladnych Tudskych prév a slob6d, ktory po-
zostdva z dvodu (preambuly) a Ziestich hldv. Prvs hlava obsahuje
vieobecné ustanovenia (¢! 1 a¥ 4) Druh4 hlava TCudské prava
a zdkladné slobody je rozdelen4 na prvy odd:el* Zakladné Fudské
prdva aslobody (&l 5 aZ 16) a druhy oddiel: Politické prdva
(€L 17 aZ 23). Tretia hlava; Priva ndrodnostnych a etnickych
men3fn (EL 24 aZ 25) Stvrt4 hlava, Hospodérske, socidlne a kul-
tirne prdva (& 26 aZ 35) Piata hlava: Prdvo na sidnu a ing
prdvnu ochranu (&1, 36 a% 40) Siesta hlava Spolo&n€ ustanove-
nia (¢1. 41 aZ 47). Lisuna z4kladnych Tudskych prdva a slobdd na-
dobudla i¢innost diiom vyhldsenia v Zbierke zdkonov &iastka 6,
t.j diia 8. februdra 1991%, Ustava SR va&u &ast priv a slobdd
z Listiny zfkladnych Tudskych prév a slobod prevzala do svojho
textu. Pntom viak Listina z&kladngch prdv a slobsd platf siibez-
ne s Ustavou SRY,
Prévni teoretici, 1deolégovia a politolégovia, vychddzajic
z podstaty formdinej rovnosts vietkych obéanov a na zdklade
tednf o ,,prirodzenom prave, respektive teéru pnirodzenoprév-
nej 3koly, ktoré zaradovali ob&anske prdva a slobody medz tzv
»prirodzené”, neodfiatelns, , nezadatelné® priva, pripisovali gj
pripisuji tomuto vdstavnému mngtititu v ich zmysle slova ,,demo-
kraticky a Tudovy“ charakter. Skutoénost bola viak Casto aj in4,
lebo ,,prirodzené”, neodnatelné, ,,nezadatelné* ob&anske priva
a slobody bol: &asto zo strany vl4dnucich pohitickych strin —
a to tak v kapitalizme ako i socializme — rozlignym1 formami po-
rudavané a obmedzované.
V tejto suivislosti sa Z1ada poukézat na skuto¢nost, Ze v obdobf
faSizmu je demokracia nahradzovang fa¥istickou diktatiirou,

" Bli#Sie poznt Ustavny z4kon FZ CSFR & 8BN9LZb z9 janudra 1991, ktorym
sa uvidza Listina z4kdadnych prév a slobd ako ustavny zfkon FZ CSFR.

B Z4kladné fudské a obdianske préva aslobody podfa Ustavy SR s podrobne ro-
zobrané a zhodnotené vIII aIV kapitole tejto publikdcie.
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ktord celkom otvorene odbiirava vietky ob&ianske préva aslo-
body. . .

Na zdver tejto kapitoly treba konstatovat, Ze vznik a vyvo)
ustavného m§ujnitu Tudskych a obcianskych prév aslobdd v ob-
dobf burZodznych revohicif a vo vyspelych demokratickych $td-
toch vychéidza z pnirodzeného préva a pnrodzenoprévnych tcé:
nf ajeho zékladom si individualtzmus a liberahizmus, ako aj
osobn4 sloboda ob&anov, do ktorej nemal zasahovat 3tét. I\Ea
druhej strane treba vidiet, Ze marusticko-leninskd koncepcia
vzniku a vyvoja stavne) inStiticie Tudskych a obélanskyc.:h prav
a slobdd v RSFSR a ZSSR ako i v byvalych ostatnych socmhstlc:
kych 3tétoch vychddzala z triedneho principu, resp. z tncdng
podstaty a charakteru Stdtu a kolektivizmu, dalej z pnnc’fpu soci-
dlne) rovnosts, z princfpu socialisuckého viastnictva vyrobnych
prostriedkov ako aj z vediicej ilohy kommushckfzj strany., V tejto
sdvislostt sa Ziada povedat, Ze sii¢asnd koncepcia IS.SIEIVIICJ m3t-
ticie Tudskych a ob&anskych priv aslob6d .ta’kmz vychddza
z prirodzeného préva a je premuetnutd do pozitivneho prava —
do vstav vyspelych demokratickych 3tdtov vritane Ustavy Slo-

venskej republiky.
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Vieobecnd charakteristika ludskych prav

a zdkladnych slobéd

Ludské priva a slobody sii pevne spojené so Zivotom kazdého
¢loveka KaZdy jedinec sa s mmi rodf aj umiera. Tieto prdva sd
dané ¢loveku préve preto, Ze sa narodil Nikto mu ich nedaroval
(am 3tdt, an1 spolo¢nost), a preto za ne nemus{ byt nikomu vdag-
ny. Dokonca je oprivneny poZadovat od 3tdtu (spolonosti), aby
mu zabezpedil potrebnii ochranu na ich neruené vyuZivanze !

Hoct sa dnes pojmom ludské priva oznaduyd rozsahom 1 kva-
litou rézne prdva a slobody jednotlivca — vieobecené obéianske
prdva, vieobecné priva a slobody ob&anov, zdkladné Tudské pré-
va a slobody, vistavnymi! normami garantované priva a slobody
os6b a podobne? — korene a pbvod [udskych prdv sa spdjapi
s [udskou déstojnostou a vyjadrujd vctu k Iudskej bytosts. Kate-
goria Tudskych prdv aich ochrana sa vyvijala histonicky spolu
s vyvojom fudskej spoloénosty, podliehala réznym doktrinam, fi-
lozofickym nédzorom a privnym teéndm Pod vplyvom rozmani-
tych spologenskych, politickych, filozofickych a pravaych feno-
ménov sa v histéru formovali Tudské priva a slobody zaloZené na
re¥pektovan{ dostojnost ndskej bytosti, Zivota, slobody a majet-
ku jednotlivea a jeho priv v ob&ianske spolocnostt 3 Pokojne
mdZeme povedaf, Z¢ azda neexistuje civilizicia a kultidra, ktord
by neprispela k formovaniu predstdv o pravach a slobodéch jed-
nothvea.

* Svik, ] — Fico, R. Ako postupovaf v pripade porufema ludskych prdv Bratisla-
va, SNSCP 1994,5 5
3 StriZnickd, V — Sebesta, § Clovek a jeho préva, Bratislava, JUGA 1994, s. 11
3 Tamie
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Ay dnes kaZdy vnfma a interpretuje Tudské prdva cez vlastnu
mdividualitu (ktora je ovplyviiovand mnohynu faktormi -—— napr.
vychovou, niboZenstvom, filozofiou, umenfm, spolodenskym Z:-
votom a pod )

Takto mnchostranne a dlhodobo sa absahovo koncipoval
dne3ny katalég fudskych prav (od historickych dokumentov Mag-
na Charta libertatum, Habeas Corpus Act, Deklardcie prdv €lo-
veka a ob&ana a dal¥{ch aZ po dneSné medzindrodné dohovory
a ostatné normy medzinfrodného priva)

Sutasns koncepcia povaZuje za zikladné fudské prva a slo-
body tie Tudské prdva a slobody, ktoré si zakotvené v medzind-
rodnych dohovoroch a dal$fch norméch medzindrodného préva
St nim niektoré medzindrodnoprdvne dokumenty oznacend
ako dohovory alebo zmluvy, protokoly k Eurépskemu dohovoru
o ochrane Tudskych prdv a zikladnych slobdd, zivizné ast1 Z4-
vereéného aktu Konferencte o bezpetnosti a spoluprici v Eurd-
pet amé.

Sihm priv a slobdd vpravenych v tychto dokumentoch tvorf(
medzindrodny 3tandard Obsah ludskych prédv bol a je determu-
novany ustavnym: normami $tdtov a v praktickej rovine je uréo-
vany charakterom 3tdtne) orgamzécie spolodnosti a stupiiom de-
mokracic v danom $tdte. Sii¢asné chdpanue udskych prav pred-
pokladd, Ze mimumdliny $tandard fudskych prav a slobbd je zakot-
veny v stave kaZdého $tétu a doplneny sistavou vaitrodtatnych
inftiticil, ktoré zabezpedupi ochranu subjektom Tudskych prév.
Mumdlny medzindrodny Standard Tudskych priv uréupi tie z4-
kladné Tudské prdva a slobody, ktoré si zahruté v univerz4l-

nych medzindrodnych dokumetoch a v medzindrodnych doho-
voroch o Tudskych prdvach regionélncho charakteru’

Predpokladi sa (v rdmci svetového 1 eurépskeho spolofenstva),
Ze kazdy demokraticky prdvny $tdt garantuje dodrZiavanie mini-
mélneho medzindrodného Standardu z8kladnych Tudskych priv
a slobéd na svojom Stdtnom vizemi. Ako? Tym, Ze ticto zdkladné

¢ Tamle, 5. 12,
3 Tamle, 5. 13
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Tudské préva a slobady zakotvf vo svojej tistave a siiCasne vytvor{
sistavu vinitroftstnych indtinda, ktoré zabezpetu)it ochranu ich
subjektom.

V rdma konkrétneho $tdtu sa pojem Tudské prdva termunolo-
gicky pouziva na oznatente kategGrie prdv a slobod jednothvea,
ktoré sii ako jeho préva zakotvené v uistavaych norméch jednot-
Ivych §ttav a sii siiastou prévneho systému konkrétneho Stitu.
Tudské préva sa bytostne dotykayd kazdého jednothvea v spolog-
nosti, Iebo mayi podstatny vyznam pre jeho exsienciu a kvalitu
#wvota Preto patrf k z4kladnym wilohim $titu garantovaf kaZdé-
mu ob&anovi zikladné fudské prdva a slobody aspoii v takom
rozsahy, v akom $t4t prevzal medzindrodné zdvizky (mimmélny
medzindrodny §tandard), a realizovaf ich vmiitro3titnymi pro-
stniedkami a mechanzmom Kvalita demokracie sa viade hod-
notf predovietkym podla toho, ako sa v praxi redpektupd garan-
tované Tudské priva a slobody. Podstatnym a najzloZitejSfm
problémom realizdcie fudskych prév stile zostiva konanie alebo
ne&mnost $tdtney moci, a to tak na voutroStdtne) drovni, ako 3j
vo vzfabu k inym $t4tom a medzindrodnym mndtticidm, ktore sa
zaoberapi dodriiavanim a ochranou Tudskych prdv a slobéd Su-
stava privnych pravideel, ochranny systém a mechanizmus na ich
zabezpetente, vritane medzindrodnych procediir, sd efektivne
len viedy, ak sa s nimi $tdty stotoZiud v presveden{ o ich zdvaz-
nost1 a tento postoj prejavia viastnym pozitivoym konan{m na
ochranu Tudskych préiv (napr. v &ipnost: §tdtne) sprévy), alebo ak
s pouZitfm tychto mechanizmov vyjadna sihlas (pnstdpenim
k medzindrodnym procediiram) NemoZno totiZ zabudmif na to,
e zékladom ochrany Iudskych prév konkrétneho jedinca ob¢ana
je viitrodtatne privo a medzindrodné indttiicte s ich procediira-
my prichddzapi do dvahy spravidla ndsledne

Ob&anske a politické prava

Konitatoval sme, Ze fudské prdva a slobody upravené v me-
dzndrodnych dokumentoch vytviraji medzindrodny Standard
Medzindrodny $tandard tvorf katalég Tudskych prdv a slobdd,
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Vieobecnd charaktenstika fudskych prav a zékladnych slobsd

ktory sa vieobecne delf na niekolko skupfn, cznagovanych ako
generdcie [udskych prav

1 ob&ianske a politické prdva — prava prvej generdcte,

2. hospodirske, socidlne a kultime prdva — préva druhej ge-
nericie,

3 privo na rozvoj, prévo na prirodné zdroje, prévo na hod-
notné Zivotné prostredie, prévo na nuer, na sohdaritu a prdvo na
odzbrojenie — priva tretej generdcie 6 :

Do prve) generdcie — k ob&anskym a politickym prdavam
a sloboddm — patna tradiéné osobnostné priva jednothvea:
prdvo na Zivot, osobnud slobodu, rovnost pred zdkonom, proces-
né ziruky, nedotknutelnost obydha, ochranu Listového tajom-
stva, slobodu ndbozenského vyznania, slobodu vyjadrovania, slo-
bodu zhromaZdovanta a slobodu zdrufovama Dalej politické
a obfianske priva, ako s prévo na tdtne oblanstvo (prislus-
nost), d¢ast na sprave verejnych vecf, volebné privo, privo na
referendum, privo na pristup k vereynym uradom a daliie Na
druhe) strane viak pojem vieobecné obdianske priva zahrnuje
vietky tie vSeobecné préva ob&anov 3titu, ktoré s zakotvend
v zdkladnych normdch dstavného prava, predovietkym v stave,
ale a) v dalSich pravnych kédexoch Niekedy 1m hovorime a)
ustavne zaruéene prdva

Z uvedeného vyplyva, Ze v nasej publikdcu sa nebudeme zao-
berat len prdvami prvej genericle, pretoZe IL hlava Ustavy SR
garantuje aj priva druhe; a &iastoéne aj trete) generdcre, &o zod-
povedd ay moderne) koncepen fudskych prdv, ktord sa zakladd na
existencu umverzilnych, neodiatelnych a soliddrnych Tudskych
priv, spitych s vipravou vztahu medz: $titom a Jednotlivcom, ob-
¢anmy, pripadne inymi skupmami (etnickymy, jazykovymy, raso-
vymu, ndrodnostnymi, naboZenskymi’ a pod )

Mechanizmy ochrany lisdskych prdv na Slovensku

Vietky doterajiie vivahy o Tudskych pravach a zikladnych slo-
boddch by nemali viznam bez existence zdruk, garancif v podo-
be fungupiceho mechanizmu, ktory zabezpedf 1ch ochranu

28

Ochranu ludskych prdv zabezpeduje sustava prostniedkov, ktoré
chrima jednothvea pred ich porufovanim Tieto prostriedky
majui rdzny charakter Patria k mim vnuitrotdtne a medzindrod-
né prostriedky, priame a nepriame prostriedky, privne, mimo-
prdvne, sidne a kvdz1 siidne prostnedky a daltie ® Indvidudlne
moZnosti jednotlivea v tejto oblasti viak vi&inou z4visia od &n-
nosti$tdtu a od fungovania vmiitro$tatnych prostnedkov ochrany
Tudskych priv. Ak chceme hovorit o mechanizmoch ochrany
Tudskych prédv u nds, musfme konitatovaf, %e ludské priva a pre-
dovdetkym 1ch kodifikdcia na \irovmn minimalneho 3tandardu
Tudskych prdv sa na Slovensku dostalt do popredia z4uymu spo-
lo¢nost1 aZ v suvislost: so spoloéensko politickymu premenami
po novembrr 1989, pretoZe prdve podfa drovne uplatiiovania
a ochrany tychto priv sa hodnotf kvalita demokratického cha-
rakteru spolocnostt Budovanie novej kvality spoloZnost: na
principoch demokracie, humanizmu a trhovey ekonomuky si vy-
Zaduje 1novi kvahtu postavenia &loveka, ob&ana v 3tite a spo-
lotnostt Preto cesta Slovenskej republiky k integrécu do rodiny
demokratickych §tdtov musela viest cez nové uistavnoprdvne za-
kotvenie prdv a slobad obanov Stalo sa tak pnjatim ustavného
zdkona & 23/1991 Zb , ktorym sa uvddza Listina zikladnych prév
a slobdd *

Prjatfm Listiny zdkladnych priv a slobdd Slovensko nielen
dostahlo kvalitativne nowi uroveii pravne; \ipravy tohto zdklad-
neho Stitoprdvneho 1ntitutu, ale vytvortlo dstavnoprdvny pred-
poklad kompatibihity nasej prdvne) vipravy s eurépskym $tandar-
dom ' Spdsob a obsah istavnopravne) tpravy prév a slobdd
v Listine zdkladnych prév a slobod (dalej histina) vychddza zo
vietkych podstatnych medzindrodnoprivnych dokumentov

§ TamZe,
TTamde, s. 14

! TamZe, 5. 16
* Foga§, L. — Cibulka, L. Listina zdkladnych prdv a slobéd (Ustavny zékon

s komentirom) Bratislava, SPN 1992, s, 5
W Tumfe,s 526
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I kopitola

o Tudskych prévach (iZe splita mmm4lny medzindrodny tan-
dard

Pr)qatfm Ustavy Slovenske) republiky v roku 1992 sa Tudskym
prdvam dostalo \istavnoprdvne zakotvenie — z4kladné priva
a slobody tvoria II. hlavu Ustavy SR, Obsahovo sii takmer toto3-
né s prdvami zakotvenymu v listine. V tejto stivislost: treba pripo-
meniif, Ze v oblast1 Tudskych prdv a slobéd sa uplatiivje princfp
pnonty medzindrodnoprévnych noriem zakotvenych v medzin4-
rodnych zmluvdch zavizupicich avyhlisenych na tizemf Sloven-
skej republiky, éim sa vlastne postavenie ob&ana a jeho prdvna
ochrana v oblasti Tudskych a ob&anskych prdv a slobdd interna-
cronalizuje.

Z uvedeného vyplyva, Ze Slovensk4 republika m4 vytvorené
dstavnoprdvne garancie na realizdciu a dodrbiavanie Iudskych
prdv a zikladnych slobéd 1 ochranny systém a mechanizmus na
ich zabezpedenie a ochranu,

Struktiira ochrannych a kontrolnych mechanizmov

Vychadzapic z princfpu prionty medzindrodnych nortem za-
kotveného v €ldnku 7 ods. 5 a &dnku 154c Ustavy Slovenskej re-
publiky, uplatiiujd sa na Slovensku v podstate tri tirovne mecha-
nizmov ochrany fudskych prdv:

1. Mechanizmy univerzélneho systému ochrany [udskych

rdv,
d 2 Mechanizmy eurépskeho regionilneho systému ochrany
l'udskiCh pl’st

3 Vnitrodtitne mechanizmy ochrany ludskych priv.

1. Mechanizmy univerzilneho systému
ochrany ludskych priv

Medzindrodné prostriedky ochrany Tudskych priv nadobudly
osobitny vyznam po druhej svetovej vojne, ked sa celosvetovy z4-
ujem Stdtov koncentroval na problematiku masového porulova-
ma ludskych prdv vo vojnovom konflikte V tom obdobi bol
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Visobecnd charaktenshka fudskych prév a xékladnych slobag

vznik Organizdcie Spojenych nirodov motivovany mielen odhod-
lanim chrdnif fudstvo pred vojnamy, ale aj snahou o obnovene
viery v zdkladné fudské prava a déstojnost fudske) osobnosti
avisilim vytvone také medzindrodné vatahy, ktoré by umoznili za-
chovante spravodlivost a ticty k medzinfrodnym zdvizkom. Tie-
to pohmitky vyjadrih zakladapice $tity OSN najprv v Charte
OSN a nisledne v osobitnom medzindrodnom dokumente —
Vieobecne) deklardcn fudskych prév (prijatej 10. 12, 1948). Ne-
skér pryalt 3téty daliie medzindrodné dohovory (pakty), ktoré
zakotvuji medzinirodnoprévne normy a procediiry na ochranu
Tudskych priv a zdkladnych slobdd Tento mechanizmus m4 z4-
klad v Charte OSN a v Komusu OSN pre fudské prdvaa zahmuje
umiverzilny systém ochrany fudskych prav.it
Zatal &0 VSeobecnd deklaricia Tudskych prdv mala progra-

movy charakter, nestanovila $tdtom zdvizky, vyhldsila vieobecné
principy medzinirodného $tandardu udskych prév a autontatfv-
ne interpretovala pojem ludské préva a z4kladné slobody, daliie
medzindrodné dohovory uZ vytviraji a) kontrolny systém dodr-

Zavamia tychto prév a slobdd Z tohto pohladu si vyznamné dva

pakty OSN, a to Medzindrodny pakt o obdianskych a politsickych

prdvach a jeho Opény protokol a Medzindrodny pakt o hospo-

ddrskych, socidlnych a kultimych pravach

Oba pakty potvrdilt univerzilny charakter Tudskych prdv a z4-

kladnych slobdd vo forme medzindrodnych dohovorov, preciz-
nejite formulovali udské préva a obsahujd uréité procesnoprav-
ne garancte ich ochrany 2 Z hladiska vytvorenia kontrolnych me-
chanizmov je vyznamnej¥f Medzindrodny pakt o obéanskych
a politickych privach a Opény protokol k nemu.

2. Mechanizmy curépskeho regionslncho systému
ochrany ludskych priv

Ziroveii s umverzdlnym systémom ochrany Tudskych prav sa
vyvijal aj eurGpsky regionslny systém ochrany ludskych prdv

1 StraZnickd, V — Sebesta, §.. atované duelo, . 16
U Tamie, s, 31
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a zdkladnych slobdd Jeho zdklad polozilt zdpadoeurGpske Stdty
pryatim Eurépskeho dohovoru o ochrane Tudskych priv a zi-

3. VnitroStitne mechanizmy ochrany Judskych priv
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kladnych slobéd v Rade Eurdpy® (dalej Eurdpsky dohovor)
Mechanizmus prostriedkov, ktoré obsahuje tento dohovor
v znenf jeho protokolov, postupne nadobudol dnegni efektivnu
procedurdlnu pedobu Eurdpsky 3tandard Tudskych prdv dom:-
nuje medz regionélnymi systémam: ochrany Tudskych priv vo
svete a vyznaluje sa zatial najprepracovanej$fm systémom na
ochranu ludskych prdv a zdkladnych slobad

Eurépsky dohovor s 11 dodatkovymi protokolm a Eurdp-
skou socidlnou chartou tvorf v sii¢asnost: Eurdpsku chartu [ud-
skych prav Spolu s dal3imi eurépskymi dohovormu tvoria regio-
nalny systém ochrany fudsky'ch prdv a zdkladnych slobad eurép-
skych 3tdtov — &lenov Rady Eurpy — a zdroveit predstavuju
eurépsky Standard Tudskych prav.1¢

Systém ochrany fudskych prdv podla Eurépskeho dohovoru
tvonia jeho indtiticie a konanie pred nimi na zdklade staZnosti
0 poruden{ ludského prava alebo slobody (eurdpska procediira)
Podla & 19 zriadih zmluvné strany Eurdpsku komismu pre [udské
prava a Eurpsky siid pre fudské préva Vybor mmistrov Rady
Eurdpy sa vyznamne podiclal na procedirach podla Eurépske-
ho dohovoru a protokolov Diia 1 11 1998 nadobudol platnost
Protokol & 11 k Eurépskemu dohovoru, ktory zruiil dovteday3f
dvojstupiiovy systém prejednévania podanych staZnostf (v Eu-
répskey komusu pre Tudské préva a na Eurdpskom sude pre fud-
ské prdva) a nahradil ich novym a jedinfm stdlym sudnym orgd-
nom — Eurdpskym stidom pre fudské priva Vybor minstrov
Rady Eurdpy stratil pravomoc rozhodovat o porufen{ Tudskych
priv acd 1. 11 1998 dohhada len na vykon rozsudkov Eurdp-
skeho sidu pre Tudské priva DalSie mechanizmy eurépskeho
regiondineho systému vytvaraju organy a istitiicte v rimer Eu-
répskej tnie a Organizacie bezpetnost: a spoluprdce v Eurépe
(predtym Konferencia o bezpetnost a spoluprdci v Eurdpe)

B Tam¥e, s 16
" TamJe, 5. 97
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Popr Stidiu uplatiiovanta a vyuZfvania medzindrodnych me-
chanizmov ochrany udskych prav (unverzélnych, ako aj eurdp-
skych regrondlnych) je potrebné skiimat rozsah vipravy Tudskych
prdv a zdkladnych slobdd a mechanizmy ich ochrany vo vmitro-
Stdtnom privnom poniadku Pre vmitrostdtnu ochranu udskych
prév je rozhodujiica existencia prdvneho $tdtu a uplatiiovanie
prncipov fungupice; demokraticke) spolonostt Tieto vieobec-
né zdsady zakotvuji spravidla \istavné normy (ustava a dstavné
zdkony) Stdtu, ktoré musia garantovat ochranu ludskych prdv
aslobod

Z4kladné préva aslobody ob&anov Slovenskej republiky s

edzené v Ustave Slovenskej republiky, ktord je od 1. septem-
bra 1992 jej zakladnym zdkonom V rozpore s dstavou neméze
byt prijaty Ziadny zdkon an1 iny prévny predpis 15

Dalsie okruhy ludskych rpr:iv a slob6d vymedzu)d medzin4-
rodné dokumenty, ktore splfiaji podmienky uvedené v &dnku 7
ods 5 a 8ldnku 154c Ustavy SR, a to

1 St to zmluvy (zmluvou me je naprikiad jednostranné roz-
hodnutie medzindrodneho orgdnu, napr odponitanie Rady Eu-
ropy

p2.)Ic:h obsahom je iprava Iudskych prdv a z8kladnych slobéd.

3 Zabezpeluji vadsf rozsah vistavnych prdv a slobéd

4 Boli ratifikované

5 Boli vyhldsené sposobom ustanovenym v zékone

NajdélezitejSou garanciou zabezpetenia ochrany zdkladnych
prdv a slobdd je existencia sustavy vodtroStdtnych mStitderd —
orgdnov ochrany préva, ktoré zabezpe®upi ob&nom ochranu ich
prév a zikladnych slob6d Druhym nevyhnutnym predpokladom
redlneho uplatiiovansa Iudskych prav a zdkladnych slobdd je ve-
domost ob&anov, akym spésobom méZu svoje poruiené fudské
prévo ¢ zdkladni slobodu napravit, aky postup mai zvolif a na

B 8Svik, J — Fico, R.. Ako postupovaf v pripade porulenua fudskych prév na Slo-
vensku. (Aktualizované vydanie ) Bratislava, SNSLP 1996, s 7
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1l kapitols

aky $tdtny orgdn sa obratit, ked sa donuevayd, Ze ich Tudské prava
boh obmedzené alebo poruiené.

Od roku 2002 sa na ochrane zdkladnych prdv a slobdd vy-
znamnym spdsobom podiela aj indtitiit Vereného ochrancu priv
(ombudsmana) znadeny ¢ldnkom 151a Ustavy SR. Podla tohto
&l4nku je Verejny ochranca prﬁv nezdwvisly orgdn, ktory sa'v roz-
sahu a spSsobom ustanovenym zikonom podiela na ochrane 24-
kladnych prév a slobéd fyzickych os6b a pravnickych osob pri
konanf, rozhodovanf alebo nefinnost: orgénov verejnej spréivy,
ak Je ich konanie, rozhodovanie alebo nedinnost v rozpore
s privnym poniadkom alebo pnincfpmi demokratického a prév-
ncho Stitu

34

1), kapitola
Zakladné prava a slobody podla
Ustavy Slovenskej republiky

Ustava Slovenskej republiky je z4kladnym Stétoprévnym doku-
mentom Vytvira wistavné podmienky na existenciu a formu pre-
javu zvrchovanosti Stdtu Vytvdra privny a indtituciondlny funda-
ment fungovania $tdtu Uréuje obsah 1 hranice 3tdtne) moc1 v jej
trojdelenf a poskytuje instituciondlne zdruky exystencte a ochrany
zdkladnych udskych prdv a slobdd !

Zikladnéistavné zaruky

Uz sme naznadili, Ze zdkladom ochrany Tudskych priv kon-
krétneho jedinca obéana je vimitroititne privo, a medzinirodné
institicte s ich procediirami prichddzajd do ivahy spravidla n4-
sledne. [Dokazuje to napokon aj skutognost, Ze medz1 podmien-
ky prijatia staZnost{ Eurépskym sidom pre Tudské priva alebo
Vyborom pre udské prdva (kontrolného orgénu podla Medzing-
rodného paktu o ob&ianskych a pohitickych prdvach) patri vycer-
pante viiitro3titnych prostriedkov nidpravy |

To znamend, Ze prv neZ sa uplatma a vyuZiji medzindrodné
mechamzmy ochrany [udskych priv (tak univerzdlne mechaniz-
my, ako aj eurGpsky regiondlny mechanzmus), je potrebné ski-
mat rozsah tpravy ludskych prdv a zdkladnych slobdd a mecha-
nezmy 1ch ochrany vo vaiitroitdtnom privnom ponadku Pre
vmitro3titnu ochranu Iudskych prév je rozhodujica exstencia
privneho $tdtu a uplatiiovame principov fungujicej demokratic-
kej spolonostt 2

1 (4 M. akol. Komentér k Ustave Slovenskej repubhky Martin, Matica sloven-
ski 1997, 5. 39

2 Stra¥nickd, V — Sebesta, §  Clovek a jeho préva. Bratislava, JUGA 1994, 5. 95
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Medz1 principy prdvneho 3titu sa spravidla zaraduji zdruky
zdkladnych prdv a slob6d ob&anov, legitimita a legalita Stdtne)
moci, suverenita Iudu, delba moci, vzijomné brzdy a rovnoviha
mocf, zvrchovanost dstavy a zikona a prdvnastota

Tieto vSeobecné principy si spravidla obsiahnuté v ustavnych
normdch (ustave a vistavnych zdkonoch) $tdtu Z hladiska niho
zdumu su délezité predovietkym ziruky zakladnych prév a slo-
bdd K zakladnym ustavnym zdruk4m patna
—2zdsada, Ze zdkladné Tudske préva a slobody jednothivea méZe

obmedzif len zikon,

—zdsada, Ze tieto zdkony schvaluje voleny parlament, ktory re-
prezentuje volu obyvatelstva,

—zdsada, Ze pravidld obmedzen:a Tudskych prév a slobdd si
vieobecné a zverejnené tak, aby sa s mimu mohly vopred vietci
obozndmuf,

—zdisada, Ze v trestnom konanf neplat( retroaktivita,

— zdsada, Ze siidna moc je nezivisls od Inej moci a rozhoduje
v jednotlivych pripadoch bez zasahovania vykonne) a zikono-
darnej moci,

—zdsada, Ze existupi prostriedky kontrolného systému proti
zneuZivamu vykonne a zdkonodarnej moc1 3

Zikladné priva a slobody ob&anov Slovenskej republiky s
vymedzené v Ustave Slovenske) republiky, ktordje od 1 septem-
bra 1992 zikladnym zakonom SR V rozpore s \istavou nemédZe
byt prjaty Z1adny zdkon am 1ny privny predpis Podla &ldnku 152
ods. 4 Ustavy SR, ,, Vyklad a uplatiiovanie listavnych zakonov, zd-
konov a ostatnych vieobecne zdvaznych pravnych predpisov must
bytv siilade s touto vistavou.

DalSie okruhy Tudskych priv a slobsd vymedzujd medzind-
rodné dokumenty, ktoré spliiaji podmienky uvedené v &l 7a
a 154c Ustavy SR — pozni I kapitolu, s 11.

* StréZnickd, V — Sebesta, § citovand diclo, 5. 96
36 T3

Zékladné prava a slebody podla Ustavy Slovenskej republiky
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Vicobecné principy ochrany zakladnych prdv a slobéd
podla Ustavy Slovenskej repubhiky

Ak je nadfm zdmerom skimat dpravu Judskych prév a z4klad-
nych slob6d a mechanizmy 1ch ochrany na vmitro3tétne; \irovu
(podla Ustavy SR), musime st zodpovedat zdkladné otézky: kde,
kto, resp. pre koho, ako (v akom rozsahu), aké si zdruky?

Pritom otdzkou kde chipeme pramene zékladnych prév a slo-
b6d podfa Ustavy SR a tenitondlnu pdsobnost Ustavy SR. .

Otdzkou kto hfaddme subjekty prdv a slob6d podla Usta-

SR.

v Otdzkou ake skimame rozsah a spdsoby, akymi sa préva
a slobody podla Ustavy SR prizndvaji

Otdzkou akeé si zdruky hfaddme garancie zdkladnych prdv

a slob6d priznané Ustavou SR.

Pramene zdkladnych prdv a slobéd podla Ustavy SR

Zakladné prava a slobody, ktoré sa podla Ustavy SR zaru&ujd
v Slovenskej republike, nie si obstahnuté 1ba vistave Prame-
nom zdkladnych priv a slob6d m6zZu byt

1 Prdvne predpisy pryjaté v &esko-slovenskom 3tite, ak spftiapt
podmienky &1 152 ods 1 ustavy".

V ¢ldnku 152 ods 1 aZ 3 Ustavy SR je ustanovené.

(1) Ustavné zdkony, zakony a ostatné vieobecne zdvamé prdvne
predpisy zostdvajii v Slovenskej republike v platnosti, ak neodporu-
Ju tejto ustave. Menif a zruSovaf ich mézu prisluiné orgdny Sloven-
skey republiky ) )

(2) Neplatnost zdkonov a iny'ch vieobecne zdviznych prdvnych
predpisov vydanych v Ceskey a Slovenskej Federativne; Republike
vznikd devidesiatym driom po uverejnen( rozhodnutia Ustavného
sudu Slovenskej republiky o ich neplatnost spésobom ustanove-
nym na vyhlasovane zdkonov

‘ Drgonec, J Z4kladné prdva a slobody podfa Ustavy Slovenskej republiky Zv 1
Bratislava, Manz 1997, 5. 22,
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(3) O neplatnosts prdvnych predpisov rozhoduje Ustavny siid
Slovenskej republiky podla ndvrius 0s6b uvedenych v ¢l 130

To znamen4, Ze ak nedd)de k zruSeniu privnych predpisov
alebo ich zmene prisludnymi orgdmny, alebo ak Ustavny sdd SR
nerozhodol o ich neplatnostt podfa €l. 152 ods 3 iistavy, zostdva-
jd pramefiom préva.

2. Medzindrodné zmluvy o Judskych prdvach, pokial spliiapi
podﬁenky €l. 7a a 154c vstavy (pozn vy3Sie) alebo & 153
ustavy’.

O medzindrodnych dohovoroch o fudskych prdvach sme uz
uviedls, Ze musia spffiaf podmienky ¢1. 7a a 154c vistavy.

Pokal'ide o ¢l 153 Ustavy Slovenskej republiky, jeho vivodné
ustanovente predstavuje ,generdlnun klauzulu® vymedzupicu
vztah Slovenskej republiky k medzindrodnym zmluvim byvalej

CSFR, kedze uvidza:

»INa Slovenskit republiku prechddzapi prdva a povinnost:

z medandrodnych zmbiv, ktorymi je Ceskd a Slovenskd Federativ-

na Republika viazand. ..

Kym platnost vnitroitdtneho zdkonodarstva byvaley CSFR

v privnom ponadku Slovenske) republiky bola podmtenend jeho

siladom s Ustavou SR (¢l 152 ods. 1), kontinuita (moZn4 kont-

nuita) medzindrodnopridvne; vipravy byvalej CSFR a Slovenske;
republiky podla ¢l 153 (druhd &astvety a fo v rozsahu ustano-
venom tistavnym zdkonom Ceske; a Slovenskey Federatfvney Re-
publiky alebo v rozsahu dohodnutom medzn Slovenskou republi-
kou a Ceskou republikou ) bola podmienens tym, Ze priva a po-
vmnnostt z medzindrodnych zmliv, ktorymi bola CSFR viazani,
prechddzajpi na Slovenskid republiku v rozsahu ustanovenom
ustavnym z4konom CSFR alebo v rozsahu dohodnutom medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou ¢

«

3 TamZe.
¢ Klutka, J., Medzindrodné prévo a Ustava Slovenskej republiky Kolice, Medes
1995,5.39— 40
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3 Aktovistava urfuje, a) zikony Slovenske) republiky

Ustava SR v niektorych ustanoveruach druhej hlavy predpo-
klad4, Ze zdkladné prdvo alebo sloboda sa obmedz{ alebo vyme-
dz{zdkonom Odkaz na z8kon uvedeny v istave nemozno identi-
fikovat s jednym zdkonom, an1 s jednym privnym odvetvim Z4-
kon, ktory v siilade s iistavou obmedzuje alebo vymedzuje z4-
kladné privo alebo slobodu, vlastne ustanovuje podmienky
uplatnema zdkladného prdva alebo slobody v obfianskoprdv-
nych, trestnopravnych a mnohych daliich vzfahoch upravenych
predpismu r6znych prdvnych odvetvi V skutolnost teda ide
o mnoZstvo zdkonov, ktoré v siilade s istavou obmedzuji alebo
vymedzupi zikladné prévo alebo slobodu.’

Tertoridlna pésobnost Ustavy SR

Pre uplatiiovante, resp ochranu zdkladnych prév a slob6d m4
zisadny vyznam aj identifikdcia tenténa, na ktorom sa zarutuyd
priva a slobody. Podla &. 12 ods 2 Ustavy SR:

Zdkladné priva a slobody sa zaruéupti na iizem! Slovenskej re-
publiky vietkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu plet,, jazyk,
vieru a ndboZenstvo, politcké & iné zmyslare, ndrodny alebo so-
ciilny povod, prislusnost k ndrodnosts alebo etricke; skupine, ma-
jetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov
poskodzovas, zvyhodriovar alebo znevyhodsioval.

Ustavny stid Slovenske) republiky toto ustanoveme (v zmysle
medzindrodnych dohovorov, ktorymi je SR viazang) uplatrul tak,
Ze termin tizemue Slovenskej republiky stotoZnil s junsdikcrou
Slovenskey republiky. Padla rozhodoutia Ustavného siidu SR IL
US 8/96 Siicasfou iistavného garantovama ochrany ludskych prdv
a zdkladnych slobéd Slovenskou republikou je ochrana tjchto prdv
a slobéd na vizemf Slovenskej republiky podia ¢l 12 ods 2 Ustavy
Slovenske; republiky, ale aj podla zdvizku z Dohovoru o ochrane
ludskyich prdv a zdkladnych slobod aj ich ochrana vo vietkych dal-

1 Drgonec, J citované diclo, s 33
39
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Stch vztahoch podliehapicich junsdiker Stdtnych orgdnov Sloven-
skey republiky ¢

To znamend, Ze stotoZnenfm vzemua Slovenskej republiky vo
vyzname podfa &l. 12 ods 2uistavy s Junisdikciou orgdnov Sloven-
ske) republiky Ustavny siid SR uplatnil medzindrodny §tandard
vymedzupict tentérium, na ktorom sa zarutu)u prdva a slobody
Tudskych bytostf® Podla ¢ldnku 2 ods 1 Medzindrodného paktu
o obtranskych a poliickych prévach »KaZdy stdt, ktory je zmluy-
nou stranou paktu, sa zavazuye reipektovat prdva uznané v tomto
Dakte a zabezpedit tieto prdva vietkym jednothveom na svojom
iizem{ a podliehapicom jeho junsdikeu bez akéhokolvek rozliSova-
nwa podla rasy, farby, pohlavia, naboZenstva, politickeho alebo iné-
ho zmy$lama, ndrodnostného alebo socidlneho povodu, majetku,
rodu alebo iného postavenia “!* Obdobne &l4nok Dohovoru
o ochrane ludskych prév a zdkladnych slobdd »Visoké zmluvne
strany prizndvajii kazdému, kto podheha ich Junsdiken, prdva
a slobody uvedené v hlave I tohto dohovoru. !

Z toho vyplyva, Ze tenitoridlna posobnost ochrany zskladnych
priv aslobéd sa neobmedzuje len na tizemmi posobnost (ize-
mue 3tétu), ale zahfiia my$lienku junsdikere $titu nad jednothv-
com prostrednictvom §tdtnych orgénov alebo 1ndtitici (jedno-
ducho povedané viade tam, kde konanie $titnych orgdnov
a indtitiicif zakladd zodpovednost Stdtu)

Subjekty prdv a slobéd podia Ustavy SR

Ludskeé prdva a slobody su spojené so Zivotom ka¥dého Elove-
ka Si pravami Tudskych bytostf — fyzickych os6b o, Ze sa lud-

$ TamZe, s 34

'Tamle, s 34 —35

¥ Medzinfrodn4 ochrana fudskych prdv (Vyber dokumentov ) Bratislava, SNSLP
15995,5.20—21

1 Ako poddvaf staZnost na Eurdpsky sid pre fudské prava Dohovor o ochrane
ludskyich prév a 24kladnych slobéd, ako bol zmeneny Protokolom & 11 Bratislava,
SNSLP 1999, s 20

40
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ské bytost1 pr1 uplatiiovan{ svojich priv zoskupuj s.my’rm jed-
nothvcami uplatiiujucimi tie 1sté prdva, este nie je dévodom na
automatické spdjanie uplatiiovaného prdva s praviuckou osobonf
ako oprivnenym subjektom Prdvnickym osgbﬁm sa‘nezaruéuju
vietky priva a slobody, ktoré sa prizndvajd fyzickym osobdm.
Inak povedané, pravnickym osobdm sa zarucuje 1ba &ast zéklad-
nych prdv aslobdd * V niektorych pripadoch am net dovodu
pnznaf také privo prdvnickym osobdm (napr. pravo na Zvot,
prévo na vzdelante, zikaz muéenia a pod ). Préwngkymn osoba‘ml
podfa § 18 ods 2 Obdianskeho zdkonnika si zdruZena fyzickych
alebo privnickych os6b, icelové zdruZenia majetku, jednotky
iizemne) samosprdvy a mé subjekty, o ktorych to ustanovuje z4-
con
: Ustava uvddza termfn praviuck4 osoba vyslovne v lipl:ave pré-
va viastit majetok (€1 20 ods 2), postavenie pravnickych 0s6b
sa vyslovne upravuje aj v el 24 ods 3avél 29ods 42 )

dnok 20 ods 2 Ustavy SR. (2) Zakon ustanovi, ktory dalst
majetok okrem majetku uvedeného v &L 4 tejto ustavy, nevyhnutny
na zabezpecovame potneb spoloénosti, rozvoja na'l:odnévhq hospo-
ddrstva a verejného zduymu méZe byt tba vo vIastnAtftve Stdtu, ob:ie
alebo urcenych prdvnickych oséb Zdkon ticz méze ustqnom,"ze
urcité vect mozu byt iba vo viastnictve ob&anov alebo pravmickych
0s0b so sidlom v Slovenskej republike. }

Cldnok 24 ods 3 Ustavy SR (3) Cwrkwvi a ndboZenské spo{oé—
nost spravuji svoje zdleZitosti samy, najma ‘ZJ'IG{UJII svoje orgdny,
ustanovuyii svojich duchovnych, zabezpeduyii vyucovanie nabafefz-
stva a zakladayii reholné a iné cirkevné mstinicie nezdvisle od stdt-

«ch orgdnoy
Y Clzi'ﬂrok 29 ods 4 Ustavy SR (4) Politické strany a politické
hnutia, ako aj spolky, spoloénostt alebo iné zdruZema, sii oddelené
od stdtu. .

Pr1 skiman{ otdzky subjektov, ktorym sa podla dstavy priznd-
vaju prdva a slobody, je déleZite aj rozliSovanie podra Stdtne; pri-

B Drgonec,J citované diclo, s 37
B TamZe
a1
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slu¥nosti. Niektoré préva a slobody sa totiZ priznidvayd 1ba $t4t-
nym cb&anom Slovenskej republiky
Podfa &l 52 0ds 1 Ustavy SR* Kde sa v prvej a druhej hlave te)-
to tistavy pouziva pojem obcéan, rozumie sa tym Stdtny obéan Slo-
venskey republiky* Otdzky Stitneho oblianstva upravuje &L 5
ods. 1 a 2 tstavy a zdkon & 40/1993 Z z o §tdtnom obéan-
stve SR.
Osobdm, ktoré si 3titnymu ob&anm Slovenske) republiky, sa
zarucuje:
Podla ¢l 20 ods. 2 poslednd veta: Zdkon tieZ méze ustanovit,
Ze urtité vect mézu byt iba vo viastnictve obéanov alebo prdvnic-
kych os6b so stdlom v Slovenskey republike.
lzodl'a ¢k 23 ods 4: KaZdy obéan md prdvo na slobodny vstup
na vzemie Slovenskey republiky Ob&ana nemoino niiti, aby opus-
nl \i)la.g,i_ aé:ize;nsofno ho whosut,
odla L. 25 ods. 1: Obrana
ool 22 ods. Slovenskey republiky je povinnostou
Podla &l. 29 ods 2: Ob&ana mayi prdvo zakladat' -
ny a politické hnuta a zdruzovat. .s'aJT vﬁzch. polickésira
f"odl'a ¢l 5:0 ods. 1: ObZania mani prdvo nicastriovat sa na
sprave vergnyeh vecf prnamo alebo slobodnou volbou svoych zd-
stupcov
Podla ¢1. 30 ods. 4* Obéama mayi za 7
pristup k volenym a inym funkcidm. ! romakych podmienok
}’odl’a ¢l 32. Obcama mayii prdvo postavif sa na odpor prot:
kazdér'mz, kto by odstrarioval demokrancky ponadok zdkladnych
l'ufi.;:k)'ch priva s{obdd uved?xjch v tejto istave, ak &innost ustav-
rggfngntidnov a ucinné pouditie zdkonnych prostnedkov si zne-
Podla €1 34 ods. 1: Obéanom tvonacim v Slovenskey re
ndrodnostné meniiny alebo etnické skupiny sa zamd‘uje}v.i'e.f:'grl:ﬁ;
rozvoj, najmd privo spoloéne s injnu pristusnikm: mensiny alebo
s!afpmy rozvijat viastni kultiru, prdvo roziwovat a pryimat infor-
mdcte vich matennskom jazyku, zdrufovat sa v ndrodnostnych

W Tamie s 38
42

Zékladné préva a slobody podfa Ustavy Slovenskej republiky

Jdruernach, zakladat'a udriiavas vzdeldvacie a kultime inSnuticie.
Podrobnost: ustanovi zdkon.

Podla & 34 ods. 2 Obanom patnacim k ndrodnostnym men-
fndm alebo etmckym skupindm sa za podmienok ustanovenych
zdkonom zarutuje okrem prdva na osvojenie st 3tdtneho jazyka a

a) prévo na vzdelame v ich jazyku,

b) prévo pouZfvat ich jazyk v iradnom styku,

¢) prévo ziicastiiovat sa na riedenf vecf tykajicich sa ndrod-
nostnych mensfn a etruckych skupin

Podla &l 34 ods 3* Vykon prdv ob&anov patnacich k ndrod-
nostnym mensindm a etrackym skupindm zaruenych v tejto usta-
ve nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti a iizemney celistvosts
Slovenskej republiky a k disknimundcu jej ostatného obyvatelstva.

Podla &l 35 ods 3: Ob&ania mayi prdvo na prdcu. .%Zfr v prume-
ranom rozsahu hmotne zabezpecuje obanov, ktorf nie z viasiney
viny nemoZu toto prdvo vykondvar. Podmuenky ustanovi zdkon.

Podrla &l 39 ods 1: Ob&ama mapi prdvo na pnmerané hmotné
zabezpedenie v starobe a pr nespésobilastt na prdcu, ako aj pn
strate Zivitela.

Podla&l 42 ods. 2 Ob&aria majil prdvo na bezplatné vzdelanie
v zdkladnych Skoldch a strednych skoldch, podla schopnost obla-
na a moinosti spolo&nosti aj na vysoky'ch Skoldch.

Podfa & 42 ods 4° Zdkon ustanovi, za akych podmienok mayi

obéania pn $tidi prdvo na pomoc §tdmu.®

Upravu prév cudzincov nie1 & 52 ods 2 vistavy. Cudanc: po-
sfvayi v Slovenskey republike zdkladné ludské prdva a slobody za-
rudené touto tstavou, ak nie s vyslovne pnznané tha obanom,

a &l4nok 35 ods 4: Zdkon mbZe ustanovit odchylni vpravus
prdv uvedenych v odsekoch 1 az 3

Niektoré prdva a ich ochrana sii zase priznané iba cudzincom.

Napr. 1ba cudzinec mé privo na azyl podfa €l4nku €1, 53 Usta-
vy SR- Slovenskd republika poskytuje azyl cudzincom prenasledo-
vanym za uplatiiovanie politickych prdv a slobéd. Azyl mozZno odo-

U TamJe, 5. 38 -~ 40
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pret tomu, kto konal v rozpore so zdkladnym Tudskymi prdvamu
a slobodamu. Podrobnost: ustanovf zdkon

Iba cudzincom sa prizndva aj ochrana podla &ldnku 23 ods. 5
ustavy Cudzinca moino vyhostt iba v pripadoch ustanovenych
zdkonom.'s

Prdvne postavente cudancov sa v nafom prévnom ponadku
pedrobnejSie upravuje a vo viacerych zdkonoch ¥

Doteraz sme uviedly, e zékladné préva a slobody sa zaruduji
za rozdselnych podmienok fyzickym a pravnickym osobdim, ako
aj obtanom SR a cudzincom Ustava viak umoZiiuje ustanovit
rozdiclne prdva ay v zévislost: od vykonu povolania Ustava v nie-
ktorych ustanoveniach obmedzuje urtité préva obdanom vyko-
ndvajicim uréité povolanie (sudcom a prokuritorom, zamest-
nancom $tétne) sprévy a izemnej samospravy v uréenych funk-
cidch, prislu¥ntkom ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov, oso-
bim vykondvapicim povolania, ktoré si bezprostredne nevy-
houtoé na ochranu Zivota a zdravia)

K otdzke subjektov zdkladnych prév a slobdd je potrebné na
zidver zddraznif, Ze vietky préva, ktoré sa prizndvayi oprdvnenym
subjektom, sa im prizndvayi rovnakou mierou Pramefiom tohto
principu sii tak dstava, ako aj medzinsrodné dohovory

Dokumentuji to

Clinok 12 ods 1 prvdveta a ods 2 ustavy*

(1) Ludia sié slobodnf a rovnt v déstojnost 1v pravach .. (2)
Zdkladné priva a slobody sa zarucuyi na vizemt S lovenskey repub-
liky v3etkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu plen, Jazyk, vieru
a ndboZenstvo, poliické & iné zmyslane, ndrodny alebo socidiny
pévod, prisluSnost k ndrodnost alebo etnicke) skupine, majetok,
rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov po-
$kodzovat alebo mevyhodnovat.

16 Tam¥e, 5. 40

¥ Napr zikon & 73/1995 Z. z. o pobyte cudzncov na dzemf SR, zdkon & 283/1995
Z.z cutedencoch a pod

" Drgonec, J atované dielo, s 41
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Clénok 26 Medzindrodneho paktu o obfianskych a politic-
kych privach o )

Vet st si pred zdkonom rovai @ mai pravo na roynakztloduu-
nu zdkona bez akejkolvek disknmndeie. Zdkon zakdze akaikolvek
disknminde a zaruéi vietkym osobdm rovnakii a udinmi ochranu

&t disknnundcu z akychkolvek dévodav, napr podla rasy, farby,
pohlavia, jazyka, ndboZenstva, pohtického alebo iného presved-
Zerua, ndrodnostmého alebo socialneho pévodu, majetku a rodu.‘

Clanok 14 Dohovoru o ochrane fudskych prév a zékladnych

ob6d.
o Uzwante prdv a slobéd pnznanych tymto Dohovorom sa must
zabezpedit bez disknmindeie zaloZene na akomkolvek dovode, ako
je pohlavie, rasa, farba plets, jazyk, ndboZenstvo, pO[I{tCké alebo iné
zmyslante, narodnostny alebo socidlny péved, prslusnost k ndrod-
nostney mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.

Rozsah a spésoby, akymt sa prdva a slobody
podla Ustavy SR prizndvayii

(nak povedané: Obmedzenie zikladnych priva slobdd podla
Ustavy SR)

Kazdé zikladné prdvo v kaZdom prévnom systéme md mordl-
ny rozmer. Ludské spolodenstvo sa v fiom hldst k urtitej hodno-
te, ktort s1 ctf, a preto vytvdra jej ochranu® (rozdxclqc pnority
vyzndvayi ortentdlne ndrody, eurdpske a napr. africké ndrody)
Jednym z prostniedkov ochrany je, Ze §tat tieto pr{tya paradoxne
obmedz, t.7 urdf spasoby, akym sa priznajd Takéto obmedze-
nie je v ziwme zabezpeSema préivnej 1stoty pred ncgezpcéfm,
ktoré by mohla priniest absofiitna sloboda a anarchia

¥ Tamle, s 48 ‘
» Svik, J — Fico, R. Ako postupoval v pripade porufenta fudskych prév Brati

slava, SNSLP 1994,5.5
45
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Prdva a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky sa prnizn4-
vaji troma spésobmu,

1. Prdvo alebo sloboda sa prizndva bez mo¥nost zuzif privo
alebo slobodu zdkonom — tym sa zaruCuje ochrana hodnoty
absohitnej povahy (& 14, &L 16 ods. 2, &L 50 ods 2) —dstava
vyslovne nedovoluje toto privo obmedzaf

2. Privo alebo sloboda sa prizndva s tym, Ze nicktoré ot:izky si-
visiace s danym prdvom alebo slobodou sa spresnia v zikone
(napr. &l 21 ods 2, & 22 ods 2) —istava dovoluje obmedat
prdvo zdkonom vo vymmodnych pripadoch.

3. Prdvo alebo sloboda sa zarutuje ustavou len v rozsahu, ktory
vymedzi zikon (podfa &l. 51 dstavy Domdhat sa prdv uvede-
nychvcl. 35,36, 37 ods 4, ¢l 38a342a &l 44 a3 46 tejto ustavy
sa mozno len v mednach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vwko-
ndvayi) ¥
Z toho vyplyva, Ze ob&n takto vymedzené privo nemdZe

uplatiiovat vo& 3tétnym orginom prv, ako Nirodn4 rada SR z4-

konom neustanovi podrobnostt o ochrane daného priva To
viak neznamen4, Ze ob&anom Ustava SR vl 51 nezarutuje ni-

Jaké prdva. Ustava v fiom sfce miektoré priva odkazuje na vyme-

dzenie zikonom, ale zdroveii nim zikonodarcovi uklad4 povin-

nost také zdkony pryjat.

UzZ sme uviedl, Ze zdkladné prdva a slobody sd vymedzené
predovietkym v Ustave SR, a to vII hlave v ¢l 12 aZ 54, ako ay
to, Ze pri splnen{ podmurenok, v akych sa prévo alebo sloboda za-
rutuje, sa ntektoré préva a slobody zaruupi bez vyhrad, neob-
medzene a iné préva a slobody sa zaruduyi len v uréitom rozsa-
hu. Rozlffeniec medz prdvami a slobodam podra toho, & i1ch
moZno obmedzif, sa vyuifva aj v Ustave SR.

Druh4 hlava Ustavy Slovenske) republiky sa &lenf na osem od-
dielov. Prvy oddrel druhey hlavy obsahuje vieobecné ustanove-
ma, dsmy oddiel m4 nizov Spoloéné ustanovenia k prvej a dru-
hej hlave V druhom oddiele druhe; hlavy sa upravuji z4kladné
fudské prdva a slobody. Tretim oddielom druhe; hlavy sa ustano-
vuju politické préva Predmetom upravy $tvrtého oddielu druhey

% Drgonec, I citovand diclo, 5. 48 — 49
46
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s prdva ndrodnostnych meniin a etnickych skupin P'laty
g:iac‘]ﬁ:l drlzlhe] hlavy zaruéuje hospoddrske, sociilne a kvultume
priva Stestym oddielom sa prizndva pravo na ochraxgu z:votné:
ho prostredia a kultirneho dediéstva Prdvo na sidnu a ind
prdvnu ochranu sa odvodzuje od ustanovenf siedmeho oddielu

druhey hlavy dstavy.2

Systematika druhe; hlavy Ustavy Slovenske; republiky:

HLAVA II Ustavy SR: Zikladné préva a slobody
E%lénky 12 a3 54)

Prvy oddicl: Vieobeené ustanovenia (¢l 12 a 13) _
Druhy oddiel: Zdkladné Iudské prdva a slobody (&l. 14 — 25)
Tret{ oddiel: Politické priva (&l 26 — 32) " )
Stvrty oddicl: Préva ndrodnostnych men3in a etnickych skupin

(€.33a34)
Piaty oddicl: Hospoddrske, socidlne a kultirne priva

(€. 35 —43) . .
Siesty oddiel: Prdvo na ochranu Zivotného prostredia a kultdr-
neho dediéstva (¢l. 44 a 45)
Siedmy oddiel: Privo na siidnu a ind privou ochranu
(¢l. 46 — 50) i

Osmy oddicl: Spolotné ustanovenia k prvej a druhej hlave

(¢l 51 —54)

lI.). Zékladné ludské préva a slobody, ktoré
Ustava SR nedovoluje obmedzf

V3elky zdkladné préva a slobody sa zaru®ujd len v urtitych ty-
poch spoloenskych vztahov. Platia iba v uréityich suuécxzich: Pn
splneni podmtenok, v akych sa prévo alebo sloboda zaruuyd, sa

2 Tame, 5. 15 — 16,
47



)t \-—;d

gt g

ATt iy

-

-

—ry

=

I kopitola

niektoré prdva a slobody zaruCupi bez vyhrad, neobmedzene
Iné priva a slobody sa zarucuju 1ba v uréitom rozsahy 2

* Sposobilost na priva (8. 14 iistavy)

KaZdy md spésobilost na prava.

Spésobilost na prédva znamen4 spdsobilos{ mat préva a povin-
nostt Vznikd narodenfm (v niektorych upravenych pripadoch a)
pred narodenim, pozri napr. Obtansky zakonnik) a zanik4 smr-
tou, prip vyhlisenfm za mftveho Z dikcie &] 14 — kazdy — vy-
plyva, Ze uiéelom tejto upravy je zabezpe&it kaZde) ludske) bytost:
bez rozdielu moZnost byt subjektom pravnych vztahov, t j mat
priva (obéamia, cudzincy, dets, zdravotne a mentdine postthnutf)
Ustava v ¢ldnku 14 hovorf 1ba o spOsobilost1 na préva, spbsobi-
lost na povinnostt nespomina Upravu ukladania povinnostf ob-
sahuje ¢ldnok 13 ods |

(1) Povinnosti mosno ukladar

a} zakonom alebo na zdklade zakona, v jeho medziach a pn za-
chovani zakladnych priv a slobéd,

b) medandrodnou zmluvoy podla ¢l. 7 ods 4, ktord pnamo za-
kladd prdva a povinnost Jzckyeh os6b alebo prdvnuckych oséb,
alebo

¢) nanadenim viddy podia ¢ 120 ods 2

Ustava zarutuje spésobilost na prdva bez toho, aby umoZnila
uréenie akychkolvek obmedzen{ Subjektom spdsobilost1 na pr4-
va zaruCene) ustavou je kaZdy Touto formuldciou sa sposobilost
na prava rovnakou mierou prizndva ob&anom Slovenske; repub-

liky aj cudzincom Ustava neustanovuye, Ze subjektom spdsobi-
losti na priva nemozu byt pravnické osoby, ale toto prdvo ani vy-
slovne nezarutuje prévnickym osobdm 2

Spbsobilost na priva viak nemozno zamienat so spdsobilos-
tou vlastnymu prévnyms a protiprdvnymi prejavmi vole (dkonmi)

»

nadobidaf préva a brat na seba povinnostt Takéto spdsobilost

® Drgonec,J Zikladné priva a slobody podfa UstavySlovenske] republiky Zv 1
Bratislava, Manz 1997, s 78
A TamZe, 5. 78
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sa nazyva sposobilost na privne vikony a uréupt u privne pred-
pisy (Obransky zdkonnik, Zikonnik price a dal3te)

Cl 14 ustavy sa vztahuje na spésobilost mat priva, tgda nm
prdvnu subjektivitu Prévna subjektivita osoby znamend, Ze tiito
osobu pravny ponadok nisho $tdtu uzndva za subjekt — za prav-
nu osobnost, ktord méZe nadobiidaf priva (pnamc_) na zdklade
ustavnych zdkonov, zdkonov mych vieobecne zdviznych prav-
nych noriem, pripadne na zdklade pravnych skutoZnostf), teda
subjekt v prdvnom zmysle slova % .

Okrem fyzickych osdb su subjektmu préva aj osoby pravnické,
Pravnické osoby vzmkajti roznym spésobom,’podl'a' toho, o aké
prdvnické osoby 1de Pravnickd osoba nadobiida privnu subjek-
tvitu a zdroven aj spésobilost svojimt ukonmu nadqbudaf priva
a zaviizovaf sa aZ po tom, ¢o vzukia (spc‘)solzgm, akym to prdvne
predpisy uréupi) Az od toho momentu méZe prdvnickd osoba
nadobidat priva a domahat sa priv, ktoré prdvne predpisy prav-
nickym osobdm prizndvaju %

* Prdvo na Zivot (¢l. 15 dstavy) .

(1) KaZdy md prdvo na Zivot Ludsky Zwot je hodny ochrany uz
pred narodenim. N

(2) Nikto nesmie byt pozbaveny Zivota

(3) Trest smrtt sa nepnpuista. o

(4) Podla tohto ¢ldnku nie je porusenim prav, ak bcfl niekto po-
zbaveny Zivota v siivislostt s konanim, ktoré podla zdkona nie je

tné.
mCxcl’om ustanovenia €ldnku 15 ods 1 Ustav_\[ SR je zabezpedit
ochranu jednothvea (fyzicke) osoby) pred nlfyrpkorvck svojvol-
nym pozbavenfm Zivota Privo na Zivot m4 kaZdy, to znamen4, Ze
toto privo nie je viazané napr. na ob&ianstvo, pobyt, miesto, kde
sa dotknutd osoba na naom tzem{ nachddza. PouZitie pojmu
kaZdy znamend, Ze privo na Zivot patrf osobe bez akejkolvek dis-

318 M akol Komentdr k Ustave Slovenskej republiky Martin, Matica sloven
sk 1997, s 82
® Tamle
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H1. kapitola

knmndcie a $tdt m4 povinnost prostrednictvom zdkonov zabez-
petif, aby si pri realizicut tohto prava bol kaZdy rovny s mnymi
Prdvo na Zivot pOsobi erga omnes - na kaZzdého, to znamend, Ze
sa zakazuje \itok alebo zésah kohokolvek — fyzickych os6b, rov-
nako ako aj privnickych os6b, $tdt nevynimajic Ani sankcie
Stdtu nemOZu byl stanovené nad rdmec vymedzeny tymto &ldn-
kom tistavy. St4t nemozZe napr. vydat zdkon, ktorym by sa ktokol-
vek vyhitil zo zodpovednost: za iitok na prdvo na Zvot 7

K prijatiu takto neobmedzenej tpravy prispel Protokol 6
k Dohovoru o ochrane fudskych prdv a zikladnych slobod

Cldnok I: Trest smm sa zrufuje. Nikoho nemoZno na taky trest
odsiidif ant popravit.

Ochrana Zivota ¢loveka je v nafom pridvnom poriadku realizo-
vand predovietkym trestnoprdvaymu normam Trestného ziko-
na. V osobitnej &astt obsahuje VII. hlavu Trestné &iny prot: Zivo-
tu a zdraviu, v ktorej sii okrem inych trestnych éinov obsiahnuté
aj trestné &iny vraZdy, vrazdy novonarodeného diefata matkou,
ublfZenia na zdrav{, nedovoleného prerudenia tehotenstva
aicast na samovraZzde Okrem toho je Tudsky Zivot v Trestnom
zdkone chrdneny 1 nepriamo, napr. zakotvenim trestnych ¢inov
neposkytnutia pomoct (§ 207 a 208 Th. zdk.), Sfrema ndkazhve)
choroby (§ 189 aZ 192 Tt. zdk.) a 1né.2 V suivislostr s Elinkom 15
ods. 1, druhd veta sa velimt diskutuje o otdzkach interrupenf (bhiz-
Ste k tomu pozn Drgonec, I : Zdkladné préva a slobody podla
Ustavy SR Zviazok 1. Bratislava, Manz 1997, s 100 — 116)
Zmyslom ustanovenia ¢ldnku 15 ods 4 je ustanovit podmienky,
za ktorych by sa uréité konante nemohlo povaZovat za vitok na
privo na Zivot (bliZSie k tomu pozri Drgonec, J * Zdkladné priva
a slobody podfa Ustavy SR. Zvazok 1. Bratislava, Manz 1997,
s. 96 — 100)

2 Tamle, s. 86 — 87
A Madlak, J — Madhak, A. Ludské priva a slobody v Slavenskej republike
a mechanzmus ich ochrany Bratslava, SNSLP 1999, s. 46
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# Ochrana pred krutym, neludskym a poniZujiicim zaobchd-
zanfm alebo trestom (€1, 16 ads. 2 dstavy)

‘ (2) Nikaho nemoino muéif ans podrobif krutému, neludskému

& poniZupicemu zaobchadzanu alebo trestit. )

Oslobodenie od mudenia, nefudsk€ho alebo pomiu;qceho za-
obchddzania alebo trestu si préva mimonadne zivaZnej povaby,
pretoZe sa dotykajd osobne) integnty a Tudskej dbstojnost jed-
sotlivea Preto bola tito ochrana okrem Dohovoru o ochrapc
fudskych priv a zdkladnych slobdd zddraznend aj samostatnym
Eurépskym dohovorom na zabrénenie mutenia a nefudského &
ponizujiceho zaobehddzania alebo trestania (S‘R k nemu pristu-
pila s platnostouod 1 9 1994). Za ttelom zostiladenia poZiada-
viek a predstév orgénov Rady EurGpy s pravoym poriadkom Slo-
venske) republiky prijala Ndrodna rada Slavenske) republiky z4-
kon & 156/1993 Z. z. o vykone vizby a zikonom & 296/1993 Z. z.
novelizovala zdkon & 59/1965 Zb o vykone trestu odiiatia slpbo-
dy v znenf neskorich predpisov. Si¢astou platnej privne) upra-
vy je aj vyhldSka & 359/1996 Z z. o organizdci a posky}ovanf
zdravotne; starostlivosti v Zbore vizenskej a justi€ne) strdZe Slo-
venske) republiky.”? o

Pojmy mucenze, neludské zaobchddzanie a ponizujuce zaob-
chidzane definoval Eurépsky siid pre ludské préva vo vect Irsko
v. Spojené krdlovstvo v roku 1978 takto )

Mucenie: Umyselné neludské zaobchddzanie spisobujiice velmu
vdZne a kruté utrpenie. )

Neludské zaobchddzame alebo trest. Spdsobente intenziviieho
dusevného a fynckého utrpenia.

Ponuiujtice zaobchddzame: ZIé zaobchddzanie, ktoré md vzbu-
dit u obetf pocuty strachu, iizkostt a podnadenost a kioré je sposo-
bulé potupis ich a pripadne zlomif ich fyncky alebo maordlny od-
por®

® Drponec, J ctované diclo, s 123
®» Gomien, D Kritky Spnievodca Eurdpskym dohovorom o Tudskych prévach
Brauslava, Informalné a dokumentalné stredisko o Rade Eurépy 1999, 5. 14 — 15
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* Ochrana pred nittenymi pracamu (€1 18 ods. 1 idstavy)
(1} Nikoho nemozno poslat na nutené prace alebo nutene shiz-

b

4 (2) Ustanovenie odseku 1 sa nevziahuje na

a) prace ukladane podla zakona osobam vo vykone trestu odiiatia
slobody alebo osobam vykonavajucim ny trest nahradzuyuca
trest odriana slobody,

b) vojenskai sluzbu alebo inu sluzbu ustanovenu zakonom na-
nuesto povinnej vojenskey sluzby,

c) sluzbu vyfadovanu na ziklade zakona v pnipade %wvelnych po-
hrém, nehod alebo tneho nebezpeCenstva, ktoré ohrozuje Zivoty,
zdravie alebo znacéne mayetkove hodnoty,

d) konamie uloZene zdkonom na ochranu Zivota, zdravia alebo
prav inych,

e) mensie obecne sluzby na zaklade zakona
Nutend praca je kaZda préca alebo sluzba, ktora sa vymaha od

osoby pod hrozbou akehokolvek trestu a na ktoru sa tito osoba

nepomikla dobrovolne 3
Podla ods 2 ¢lanku 18 viak pojem nutend alebo povinna pra-

ca nezahrfia Zadnu pracu am: sluzbu vykondvanu na ziklade za-

kona o povinne} vojenske) sluZbe pre prace rydzo vojenskeho
charakteru, prace zvyajnych obfianskych povinnosti v suveren-
nej krajine, prace a sluZby vykonavané v dosledku odsudenia
sidnym rozhodnutim, ak sa vykonava pod dohfadom a kontro-
lou verejného uradu, pracu vyméhanu v pripadoch mimorzad-
nych okolnostf, ktorc ohrozuyu alebo by mohli ohrozit Zivot ale-
bo normélne Zivotne pomery Tito uprava v podstate zodpoveda
medzindrodnej prave, ktord viak nad rdmec vnutro$tdtne)
ochrany prizndva aj ochranu pred otroctvom a nevolnictvom
Napr ¢linok 4 Dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych
slob6d
Zakaz otroctva a niitene) prace
(1) Nikoho nemozno driaf'v otroctve alebo nevolmictve

#C¥ M akol citovane dielo, s 99
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.-72) Od nikoho sa nebude vyZadovat, aby vykondval nutene ale-

ovinne prace

b ?3) Za ,,gutenu alebo povinnu prdcu® sa na ucely tohto ldnku

ovazuyu

ijpraca}befne poZadovana pn vykone trestu uloZeného podia
Hanku 5 tohto dohovoru alebo v éase podnuenecného prepuste-
nia z tohto trestu, .

b) shuzba vojenského charakteru alebo v pripade osob, ktoré od-
muetapi vojensku sluzbu z dévodov svedomwa v krajmachi kde
sa take odnuetnutie vojenskey sluzby uzndva, ind sluzba vyZado-
vand nanuesto povinnej vojenskey sluzby,

¢) sluzba vyZadovana v pnpade niidze alebo pohromy, ktora
ohrozwje 5ot alebo blaho spololenstva, )

d) prdca alebo sluiba, ktora tvon sicast zwy&apnych obéranskych
povinnosi,

* Privo na zachovanie Tudskej déstoynosts, osobnej cty, dob-
rey povesti 2 na ochranu mena (1. 19 ods. 1 dstavy)

Kaidy md pravo na zachovarue ludskej ddstojnosty, osobnej ct,
dobrej povesti a na ochranu mena ]

V ¢lanku 19 ods 1 sa zakotvuje ochrana daldfch vyznamnych
hodnét &oveka ako fudskej mdividuality (€. 14 prdvna subjekt-
vita, &lénok 15 prévo na Zwvot, ¢linok 16 privo na nedol.lmusel':
nost osoby) Subjektom ochrany je tu kazd fyzickd osoba (kazqy
&lovek) bez ohladu na vek & zdravie a bez ohladu na lO,nél je spo-
sobily na pravne ukony alebo mie je # Ochrana cts, dostojnosti
a dobrej povestr s upravené spoloéne v jednom clﬁqku vz‘hl'a-
dom na to, e 1de o take Judské hodnoty, ktoré navzdjom zko
suvisia a &asto sa stava, Ze urlitymi ncoprdvnenymu zisahmi utrpf
tak sutasne dest a dostojnost Eloveka, ako aj jeho dobrd povest'_
Ujma na dobrej povest1 v danom spolocenskom okruln’:, ktory
m4 kaZd4 osoba ny (rodinu, pracovisko, obec, odborné kzuhy,
spolotenské skupiny a pod ), Je Easto dosledkom z4sahu do cti
a dostojnosti &loveka To plati, samozrejme, a) opatne, ak sa ne-

2 Tamde, s 100 —101
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1!'= | UL kapitola Zékladné préva a slobedy podla Ustavy Slovenske| republ.h I
i oprdvnene zasiahne do dobrej povest: Cloveka, méZe to mat (a) medzif. Prdvo na slobodny vstup na vzeme Sl9venskcj repub}nky
1 I miva) vplyv na jeho &est & dostojnost. Neoprivnenym zdsahom, md redlny vyznam pre ob&anov SR nachidzapicich sa mumo vize- l
[ i ktory je objektivne spsobuly privodit fyzicke; osobe ujmu na mia SR.¥ . .
;‘"‘I tychto privach, méze byt kaZdy prejav 1ne) fyzicke) alebo prév- Prédvo na slobodny vstup na izemie Slovenske) r?pub.hky je
f‘*, nicke) osoby, ktory sa obsahom, formou a ciefom dotyka ct1 fy- zarudené kaZdému obc‘.anovg, ktory sa zdr?u;e mimo zemia Slo- I
H zicke) osoby, pnidom méze fst tak o \istny, ako aj pfsomny pre- venskej republiky a prejavuje zdujem vstiipit na \izemie Sloven-
e Jav.® Do ct1, ddstojnostr alebo 3 dobre) povest: fyzicke; osoby skej republiky. ] )
18 moZno zasiahnuf aj neoprdvnenym zhotovenfm & pouZitim pf- Pritom nte je rozhedujice, & ide 0 obcana, ktory m4 alebo ne-
i, somnost{ osobného charakteru, podobiznf, obrazovych snfmok, m4 trvaly pobyt na vizemf Slovenske; republhky. Rovnako méZe I
i obrazovych a zvukovych ziznamoy dotykayticich sa fyzicke; oso- mat tento ob&an aj ob&anstvo mncho tatu (v pripadoch dvojité-
ifrt: by alebo je) prejavov osobného charakteru, ho ob&ianstva) Obsahom tohto vistavného préva viak nie jeslo-
i E Treba viak zakaZdfm skimat, & bol Prejav urobeny oprivne- bodny vstup na vizemie Slovenskej republiky, resp ndvratv pri- I
Ik ne alebo nie. V tejto sivislosty Je na mueste aj otdzka oprivnene; padoch, Ze sa ob&n na vizemf cudzicho &tdtu ocitol dob‘rovol'ne
j ‘ ;} knitiky. Je potrebné rozhitovat kntiku a neoprdvneny Zdsah, pn- a bol pozbaveny osobne; slobody pre porudenie jeho vmitrodtst-
: ¢om rozdiel medz nimi treba vidset n2ymi v rozhodupicom hfa- nych prdvnych predpisov alebo sa na dzemf{ cudzxf:ho §tﬁ.tu ocitol l
"+ disku pravdivosts, vecnosts, objektfvnost a ciefa, ktory sa kon- dobrovolne a bol pozbaveny osobn‘ej slobody v stivislosti s poru-
-, !E krétnym prejavom sleduje. Z&konn4 ochrana Je dand len viedy, Senfm vmitroSt4tnych predpisov ného ¥t4tu ako £tétu svojho po-
ik ak si vy&ftané prejavy zdsadne nepravdivé alebo ak skresTi bytu alebo v stivislosti s poruSenfm nonem medzindrodného pré- l
i praydu.® va (napr. hladany vojnovy zlofinec) V pripade, ked sa ob&an
i Clnok 19 ods. 1 Ustavy zakotvuje aj prdvo na ochranu mena, Slovenske) republiky zdrZujici sa na lizcmf, mého $tdtu opodstat-
HE pnéom ochranu mena fyzickej osoby treba chdpatv firfom zmys- nene doZaduje svojho prdva na vstup na vzemie Slovenskej re- l
T le, t.j aj ked 1de o ochranu Priezviska, aj ked' 1de o ochranu publiky, vznik4 pre prislu¥né $tdtne orgﬁny_Slovenskej republiky
i 0sabného mena fyzicke) osoby. povinnos urobif vietky dostupné opatrenia, aby sa toto prévo
Iy obana mohlo uplatmit, Teda prdvu obZana na slobodny vstup na I
e * Prdvo na slobodny vstup na iizemie Slovenskej republiky uizemue Slovenskej republiky zodpovedi tzv. poatfvny zdvizok
or (€1. 23 ods. 4 tistavy) Stétu tento vstup umoZnif aj aktfvnou &mnosfou $titnych org4-
i (4) KaZdy obéan md prévo ng slobodny vstup na iizemie Sio- nov Slovenskej republiky.® Teda ay nedinnost $tétu m4 za nisle- l
P venskej republiky Obéana nemozno niitit; aby opustl vigst dok porufente priznaného préva.
4 a nemozno ho vyhostt Zatial o podIa prvej vety ods. 4 élinku 23 Ustavy SR m4 34t
“ Toto privo sa v ¢l. 23 zaruéuje spolu so slobodou pohybu povinnost konat tak, aby toto privo umoznil, naopak, druhé:vgta I
HE a pobytu, na rozdiel od upravy slobody pohybu a pobytu, ktory ods. 4 zakazuje $titu vykondvaf akdkolvek Emnos't smerujicu
IRy ods. 1 a 2 dovolupi obmedat, prévo na slobodny vstup sa zarugy- k nedobrovolnému opusteniu vlasti (Obéana nemozno niing aby
it jelen ob&nom Slovenske; republiky, ale nemozno ho n1ako ob- opustl viast, a nemozno ho vhosti) Pritom méie fst o priamy, I
ei * TamZe, 5 102 % Drgonec, J citované diclo, s. 124
: l * Tame, 5. 103 “ Q&M akol atované delo, s, 136 I
i 34 55 .
t : .
|




Il kopitola

ale aj nepniamy nétlak, ktory méze byt zamerany bud na konkrét-
ncho obéana, alebo prot: urtite; skupine ob%anov Oban neméd-
Ze byt miteny opustit republiku am mou osobou Ustava dalej vy-
slovne zakazuje, aby prisluiné §tdtne orgdny Slovenske) republi-
ky vyhostili ndsho obdana Ide o uplatnenie trestnopravne) alebo
administratfvnoprévnej sankcie, ktord nem63e byt uloZend obéa-
novi Slovenskej republiky Tito vprava sa v podstate zhoduje
s medzindrodnou vipravou

Clinok 3 Protokolu & 4 k Dohovoru o ochrane Tudskych prév
a zikladnych slobdd prizndvapiceho niektoré prdva a slobody
¢ nez tie, ktoré s uz uvedend v dohovore a v prvom dodatko-
vom protokole k dohovoru

Zdkaz vyhostenia obéanov

(1) Nikto nebude, & uz indvidualne alebo hromadne, whoste-
ny z tizermua Stdty, ktorého je Stétnym ob&anom.

(2) Nikto nebude pozbaveny prdva vstiipef na tizemie Stdtu, kto-
rého je Statnym obéanom.

.2, Zékladné fudské préva a slobody,
ktoré podia Ustavy SR mozno obmedzt

* Osobni sloboda (€. 17 dstavy)

(1} Osobnd sloboda sa zaruZuge.

(2) Nikoho nemozno stthat alebo pozbavit osobne; slobody
inak, ako zdévodov a spésobom, ktory ustanovt zdkon. Nikoho
nemoino pozbavit slobody len pre neschopnost dodrzat zinluvny
zdvdzok.

(3) Obvineného alebo podomvého z trestného &nu mo3no za-
drZat len v pripadoch ustanovenych zidkonom. Zadriand osoba
must byt thned obozndmend s dévodm zadrzania, wpolutd a naj-
neskér do 48 hodim prepustend na slobodu alebo odovzdand siidu.
Sudca mus{ zadrZanii osobu do 48 hodin a pr obzvldst zdvainych
trestnyeh énoch do 72 hodin od prevzana vypocut a rozhodniit
o vazbe alebo o jej prepustent na slobodie.
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(4) Obvineného moino zatkniif iba na odévodneny pisomny
prikaz sudcu. Zatknutd osoba must byt do 24 hodin odovzdand
stidu. Sudca must zatknutii osobu do 48 hodin a pn obvldst zi-
vainych trestnych &inoch do 72 hodin od prevzatia vypolut a roz-
hodniif o vizbe alebo o jej prepustent na slobodie.

(5) Do véizby moZno vzaf iba z dévodov a na &as ustanoveny
zdkonom a na zdklade rozhodnutia siidu.

(6) Zakon ustanovi, v ktorych pripadoch mozno prevziaf osobu
do ustavnej zdravotnickey starostlivosti alebo ju v nej driat bez Je)
sihlasu. Takéto opatrenie sa musi do 24 hodin ozndnuf siidu, ktory
o tomto unuestnent rozhodne do pratich dnf.

(7) Skumanie dusevneho stavu osoby obvinene; z trestného &nu
Jemoiné iba na pisomny prikaz siidu.

Pod osobnou slobodou sa rozumie volny, m&im necobmedzany
pohyb Cloveka, ktory sa méZe podla vlastného rozhodnutia zdr-
Ziaval na uréitom nueste alebo slobodne z tohto muesta odfst.3?
Osobnd sloboda je jednou z najzikladnepiich podmienok déstoj-
nej Tudskej existencie. S poZiadavkou obmedzitelnost: osobne)
slobody jedine na zdklade zdkona sa moZno stretnit v zaklad-
nych dokumentoch onentujdcich Tudstvo na cestu humanizmu
V Spojenom krilovstve Velke) Brtdnie a Severného Irska ju na-
stolila Magna Charta Libertatum uZ v roku 1215. Vo Francizsku
Deklardcia prév ¢loveka a obéana roku 1791 v &l 7 vyhldsila.
Nikto nesrue byt zatknuty, obvineny ani zadrfany okrem pripadoy,
ktoré vymedzuye zdkon *

Osobnd sloboda zabezpetuje volnost Eloveka od vonkajifch
prekdZok a obmedzenf jcho pohybu Qsobn4 sloboda sa &l 17
Ustavy SR chrdni najma vo vzfahu k situdcidm, ktoré nastam pri
uplatiiovan{ trestnej zodpovednosty, daley pr hietbe bez suhlasu
choreho umuestneného v zdravotnickych zanadenach, ako aj pri
umiestiiovan{ maloletych do ochrannej vychovy a v pripadoch

% Q% M. akol Komentsr k Ustave Slovenske) republiky Martin, Matea sloven-

skd 1997, s 94
% Drgonec, ] Zikladné préva a slobody podfa Ustavy Slovenske) republiky Zv 1

Bratislava, Manz 1997, 5 128
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pobytu v zanadeniach sociilne; starosthvost: bez stihlasu do-
tknute) osoby. MoZnost: zdsahov do osobnej slobody treba ski-
matv troch rovindch

V prvej rovine je to zdsah do osobney slobody akychkolvek
0s0b, v druhej rovine os6b obvinenych alebo podoznivych zo
spichama trestného &nu a v trete) rovine oséb umiestnovanych
do \stavnej zdravotnfcke; starosthvostt a maloletych umiestrio-
vanych do ochrannej vychovy.

1. P prvej skupine 0séb upravuje formy zdsahu do osobnej
slobody najmai zdkon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore SR%
Podla tohto zdkona mozno predviest osobu, ak odmietne preu-
kdzat svoju totoZnost alebo ju preukdzat nevie, a vykonaftikony,
ktoré s predvedenfm sivisia (napr. snfmanie daktyloskopickych
odtlackov, meranie tela, fotografovanie a zisfovanie zvladtnych
znameni) Dalej je policajt oprivneny zaistif osobu, ktord svojim
konanfm bezprostredne ohrozuje svoj Zivot alebo zdravie & Zvot
a zdravie inych 0s6b alebo majetok; osobu prstthnuti pn péicha-
nf priestupku, ak je odévodnend obava, Ze v fiom bude pokrado-
vat, osobu, ktord sa nachddza na mueste trestného &nu bezpro-
‘s"ltlrxcdne po jeho spachanf a je tu sivistost so spichanym trestnym

om.

2.V druhej rovine sa v stivislost: s obmedzenfm osobne) slobo-
dy 0s6b obvinenych alebo podozrvych zo spdchana trestného
&inu pouZivajd terminy zadrZanie a vizba Zadrianie Je trestno-
procesny in3titit, ktorym sa na ¥&ely trestného konama obmedzy-
Je osobnd slobody osoby, prot: ktorey sa vedie trestné konanie M4
kritkodoby charakter (2x48 hodfn) a v jej pnebehu sa astu)i
dbkazy a vietky okolnost1 a podmienky ddlezité pre rozhodnutie
0 vazbe alebo prepustent na slobodu.* Zadrzat mozno len obvi-
nencho, osobu podoznivii zo spschania trestného &mnu alebo oso-
bu pristthnutii pn trestnom &ne alebo bezprostredne po fiom 4

» i, M. a kol.. cstované dielo, 5. 95
* Tamie,

“ Tamge,

9 Tamie, s, 96
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Viizba je taktieZ trestnoprocesné opatrenie, ktorym sa obvine-
ny zaistuye na icely trestného konania. Viizba predstavu;ve velmu
athvy zdsah do zdkladnych prdv a slobdd, pretoZze mbZe trvat

dstatne dlh$ie ako zaistenie a zadrZanie Dévody vazby presne
stanovuje § 67 Trestného ponadku Do viizby moZno vziat len
obvineného Dal¥iu moZnost cbmedzenia osobne) slobody usta-
novuje § 69 Trestného pontadku, a to na zdklade prikazu na
zatknutie Prikaz na zatknutie mé6Ze sudca vydat len na obvine-
ného, ktorého nemozno predvolaf, predviest alebo zadriz}f aza-
bezpedif tak jeho pritomnost pnt vysluchu -— ak je dany nicktory
z d6vodov vizby (§ 67 Tr por.) © .

3 Do tretej roviny sa zaradupud osoby, ktorym moZno obme-
dzif osobmi slobodu zo zdravotnych dévodov a osoby umiestne-
né v zanadenuach socidlne; starostlivosti

* Privo na siikromie (&L 16 ods. 1, €1. 19 ods. 2, 3, &1.21
ods. 1 a &l 22 ods. 1 idstavy)

&l 16 0ds. 1:

(1)} Nedotknutelnost osoby a je; sitkrora je zaruéend. Obme-
dzend moze byt len v pripadoch ustanovenych zdkonom.

¢l 19ods 2.

(2) KaZdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnenym zasahova-
nim do sitkromného a rodinného Zvota.

¢! 190ds. 3 5

(3) KaZdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnenym zhmnmz—_
dovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuZivanim idajov o svojej
osobe.

¢l 21 ods 1:

(1) Obydle je nedotknutelné. Nie je dovolené doit vstipf bez
stihlasu toho, kto v fiom byva.

€l 22 ods. 1: .

(1) Listové tajomstvo, tajomstvo dopravovanych sprdv a mych
plsomnostf a ochrana osobnych vdajov sa zaruéupi.

9 Tam?e,
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Teda pravo na sikromue sa v Ustave SR prizndva vo viacerych
ustanoventach Ustava nimi dotvdra jednotni dpravu prava na
sitkromny Zivot, ktorého podstatou je moZnost jednotlivea v ur-
Cite) sfére spolotenskych vztahov #if podfa svojich predstdv bez
zbyto¢nych obmedzenf, prikazov a zdkazov Preto sa vistavou vy-
tvorend ochrana prdva na sikromue vaiitorne diferencuje a jed-
nothivymi ustanoveniami sd zaruduje ochrana stikromia v réz-
nych Zivotnych situdcidch Privo na sikromie spotiva v prdve
Jednotlivea (fyzickej osoby) rozhodmit pod!a viastného uvaZema,
¢1 avakom rozsahu mapi byt skutofnosti z jeho sukromného
Zvota spristupnené inym Predmetom ochrany je vmitorn4, in-
tfmna sféra Zivota fyzickej osoby, ktond utvirajui skutoénostt jeho
sukromneho Zivota.* Pravo na sukromue patri k najzavazne)$im
zdrukdm slobodného rozvoja jednotlivea v demokraticke) spo-
lognosti. U&el, rozsah a obsah ochrany poskytovanej jednothveo-
Vi prostrednictvom prdva na sikromie podla Ustavy SR je
v podstate totoZny s prdvom na stikromny a rodinny Zivot, ktoré

Zékladné priva aslobody podia Ustavy Slovenskey republiky

nom. Vykon viastnickeho prdva nesmie poskodzovat ludské zdra-
vie, prirodu, kultime pamatky a Zivotné prostredie nad mieru
ustanoventt zdkonom.

(4) Wvlastnenie alebo niitené obmedzovame viastnickeho prd-
1a je mozZnéiba v nevyhnutne) miere a vo verejnom zduyme, a to na
zdklade zdkona a za pnmerami ndhradu.

Vlastnicke vzfahy patria k spoloenskym vzfahom so z4sad-
nym vyznamonm, viastnfcke prévo a prdvo vlastaif majetok sa vy-
vinulo ako jedno z najstarSfch zdkladnych prirodzenych Tudskych
prdv Urtit€ zdsady ochrany vlastnfctva sii formulované uz v De-
satore prikdzan{ (Nepokradnes, NepoZiada§ dom svojho bh’ir}c-
ho . am nig, €o je tvojho blZneho) Desatoro je prirodzenym
zdkonom, a preto je staré ako samo ludstvo % Podrobni dpravu
vlastnfckeho préva absahuje uZ rimske privo 4 V modcrfxfch
dejmdch zakotvila privo &loveka vlastmt majetok po prvy raz
Deklardcia prav ¢loveka a ob&ana z roku 1789, z tejto zdsady vy-
chddzal aj jeden zo vzorov eurdpskeho sikromného priva —

i sa zaruuje podla ¢l 17 ods 1 Medandrodneho paktu o ob&an- franciizsky obélansky'zékonnﬂc (C9dc avil) z ro}cu 1804 ¢
i skych a politickych prdvach a podla &l 8 ods 1 Dohovoru Stidasnd ustavnd vprava vla'stmctva a vlastnickeho prdva vy-
1 ﬁ-!; o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobod chddza zo V3eobecne) deklardcie Iudskych prav, ktord v ¢l 17
ek uvidza ,,KaZdy md privo viastnif majetok tak sdm, alfo a) spolu
J'* ' * Prdvo vlastmt majetok (21 20 tstavy) S 1nymi Pr:iv? vlastmuf majetok (podfa ¢l 20 ods 1 stavy) rnglﬂ
iy (1) KaZdy md privo viastmit majetok. Viastnicke prdvo vietkych kixidy, t j Stdtm obania Slovenske] republfky, cngdzmcx (? cﬁ -
33 viastnikov md rovnaky obsah a ochranu. Dedense sa zaruduje. tymi vynimkami), bezdomovec, p'révmcke osoby (sc:\ S ox;u
[4 (2) Zdkon ustanovi, ktory dalsi majetok, okrem majetku uvede- v Slovenske) }'f:p}:bhkt:, 1 zahl:an.léne), ako aj $t4t. Tito zasa‘da m
Wldf; ného v ¢l 4 teyto ustayy, nevyhnutny na zabezpedovante potneb dve zdkladné vymmlfy, ktor? sit upravené v ¢l 20 ods 2 ustg:;vy,
i _I’g.h spolocnosts, rozvoja ndrodného hospoddrstva a verepného zduymu, poslednd veta, a v ¢ldnku 4 istavy Clénok 20 ods 2 pozn vysiie,
1? i moZe byt iba vo vigstnictve Stdtu, obce alebo uréenych prdvnickych Ustava vl 20 ods 2 umoziuje, aby a) d'al§f‘majetok, okrem ma-
’1:’53 0s6b Zdkon tiez méZe ustanovit, e urdité veci mézu byt 1ba vo jetku uvedencho v &l 4 stavy, ncvylxn}ltny na zabezpedovanie
él vlasmz’ckt:e obcanov alebo pravrickych os6b so stdlom v Slovenske; potrieb spolognosti, rozvoja nirodného hospodirstva a ve-
e republi
; in (3) Vlastnictvo zavizuye. Nemoino ho meust na wmu prdv % SYAl€ plmo Starcho a Nového zikona. Trnava, Spolok sv Vojtecha 1996, s. 158
iF inych alebo v rozpore so vSeobecnymt zawmanu chrdnenynu zako- 2% 159
“:I" 9 Rebro, K. — Blaho, P Rfmske prévo Bratislava, Manz 1997, 5. 197 -— 230
b Lt‘: “TamZe, s. 104 * Madliak, ] — Madliak, A Ludské priva a slobody v Slovenske) republike
I fjf- “ Drgonec, § citované dielo, s 200 a mechantzmus ich ochrany Bratislava, SNSLP 1999, 5. 91
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rejného zduymu, ktory ustanovi zdkon, bol 1ba vo vlastm’ct;

Stdtu, obce alebo uréenych praviuckych oséb Tym boli dstavnym
spésobom uréené medze vlastnickeho préva, a to v zduyme po-
trieb spolognosty “#

Clanok 4 tstavy

Nerastné bohatstvo, podzemné vody, prirodné liecivé zdroje
a vodné toky sii vo viastnictve Slovenskej republiky

Predmet vlastn{ckeho préva je v &ldnku 20 stavy vymedzeny
tak, Ze v odseku 2 sa odvoldva na &ldnok 4 Ustavy SR, ktory usta-
novuje, Ze nerastné bohatstvo, podzemné vody, prirodné hedwé
zdroje a vodné toky si vo vlastnictve Slovenske) republiky.
Ods. 2 sa daley odvoliva na zikony, ktoré mbZu vymedzi, aky
dal3f majetok méZe byt iba vo viastnictve $tétu alebo 1ba vo viast-
nictve ob&anov SR ¢& pravnickych 0s6b so sfdlom v SR

Obsahom vlastnickeho préva je sibor jednothivych oprévnen{
(Ciastkovych prév) vymedzeny v § 123 Obé&ianskeho zikonntka.
Podla neho je vlastnik v medziach zdkona oprdvneny predmet
svojho vlastafctva drZa€ (mat), uZivat, poZivat jeho plody a viZitky
a nakladat's nfm

Subjektom vlastnfckeho prdva podfa ustavy je zdsadne kaZd4
osoba (kaZdy) s obmedzemam uvedenymi v dal¥ich odsekoch

Utelom ochrany préva vlastnif majetok je zarudif moZnost na-
dobidat majetok (pristup k majetku), zaruit ochranu u? nado-
budnutého majetku a zaruif moznost znovunadobudnif strate-
ny majetok.

* Sloboda pohybu a pobytu (8. 23 ads. 1, 2,3 a 5 tstavy)

(1) Sloboda pohybu a pobytu sa zaruéuye.

(2) KaZdy, kao sa oprdvnene zdrziava na iizemf Slovenske) re-
publiky, md prdvo toto iizemue slobodne opustc

(3) Slobody podla odsekov 1 a 2 mézu byt obmedzené zdko-
nom, ak je to nevyhnutné pre bezpecnost $tdtu, udriare verepného
ponadku, ochranu zdravia alebo ochranu prdv a slobéd inych a na
vymedzenych vizenuach ay v zduyme ochrany prirody

# G& M akol.. citovand diclo, s. 117 — 118
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Q‘?-}, (5) Cudzanca mozno whostt tba v pripadach ustanovenych zd-
5
1: {w';fl,gtr'ozdlel od slobodného vstupu na tzeme SR (ods 4 —po-
By ;n s 54), ktory nemoZno obmedzit, priva uvedené v ostatnych
%" pdsekoch mbZu byt obmedzené zékonom.
¢y Sloboda pohybu a pobytu na iizem{ Slovenske) republiky je
o« zarudend a §tdt je povinny vytvdraf vietky predpoklady, aby ne-
- doslo k cbmedzeniu tejto slobody. Stét zarufuje tito slobodu na
% celom vzemf Stovenske) republiky vritane nek a ovzdudia, pri-
padne v podzemaych prestoroch Stoboda pohybu je zaruCend
vietkym [udom zdriavapicim sa na izemf Slovenske) republiky
bez ohfadu na $tdtne obéanstvo, vritane fudf bez Statneho ob-
#anstva. Slobada pohybu znamend slobodu prist na ktorékol‘\fek
miesto na vzemf ni¥ho titu a odfst z ncho s vynimkou tych
miest, ktoré napriklad — vzhfadom na bezpeénost §tdtu (napr.
priestory uréen€ pa vojensky vycvik) a!cbo v 'z{mec ochrany prf-
rody (napr. prirodné rezervicie) — sd buEi' tipine, alebo ¢iastod-
ne pre verejnost uzavreté. V zdsade je pnpusu}ﬁ akdkolvek for-
ma pohybu, vykondvand aj pomocou dopravnycl}‘prostncdkov,
ako sif auto, lietadlo, lod'a pod. Pntom prdve pouzivanie doprav-
nych prostriedkov st spravidla vyZaduje osobitny doklad osved-
&uyiict sposobilost na madenie, ktory treba mat k dispozicu pri
kontrole Rovnako sa vyZaduje, aby pr Pohybe pomocou do-
pravnych prostriedkov reSpektoval ich uZivatel pravidld upravu-
jice napr. cestny, lodni & leteckid premdvku Osobitny doklad
oprévitujict na pohyb na vizemf ndsho Stdtu musta mat cudzin-
c1.30 .
Slobada volného opustenta izema SR sa vzfahuje na kaZdé-
ho obZana SR, cudzinca alebo &loveka bez Stdtnej prisludnosti.
Obmedzenie tohto préva je mozné len v zdkonnom rozsahu
(napr. pn trestnom stihanf). Préivo na slobodné opustente Stitu
sa viak v pripade cudzincov alebo fudf bez 3tdtne; p:'fslu{mosu
nespdja s pravom opiitovne sa navritif na izemue SRS

% Thamie, s, 134
St Tambe, 5. 135
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Obmedzente slobody pohybu a pobytu mozno vykonat len
v pripade sii¢asného splnema dvoch podmienok, a to jedme for-
mou zikona a na ziklade presne uréeneho dévodu

Dévody vediice k obmedzenm slobody pohybu sa &iastogne
prekryvaju s tymy, ktorym sa oddvodiiuje obmedzenie osobne;
slobody Okrem toho s podstatne rozsirené na obmedzenia ur-
titey formy (spdsabu) pohybu, ktore s naviazané spravidia na
ziskanie osobitne) kvalifikdcie (vodiéské oprdvnenie a pod ) 2

Sloboda pobytu je obmedzend diferencovane podla toho, &
sa dotyka cudzincov alebo obanov SR. Sloboda pobytu cudz:n-
cov sa konkretizuje v udelenf povolenia na kritkodoby, dlhodo-
by alebo trvaly pobyt. Sloboda pobytu obéana SR méZe byt ob-
medzend trestom zdkazu pobytu Trest z4kazu pobytu upravupi
§ 57a a 57b Trestného zdkona. Tento trest mogno ulosf len za
imyselny trestny &n a nemoZno ho ulost mladistvym

Osobitny charakter m4 obmedzenie slodoby pohybu a pobytu
na vymedzenych miestach v z4uyme ochrany prirody a v z4ujme
ochrany Zivota a zdravia ®

* Sloboda myslenia, svedomia, naboZenstva a viery (¢1. 24
ustavy)

(1) Sloboda myslena, svedomua, ndboZenského vyznama
a viery sa zarucypd. Toto prive zahriia ap moznost zmenif nébozen-
ské vyznanie alebo vieru. KaZdy md privo byt bez ndbozenského
vyznama. Kazdy md prdvo verene prejavovar svoje zmyslanie,

(2) Kazdy md prdvo slobodne prajavovar’ svoje naboZenstvo ale-
bo vieru bud sdm, bud spolocne s inymu, siitkromne alebo verejne,
bohosluzbou, ndboZenskymt ikonmu, zachovdvarmm obradov ale-
bo zicastriovat sa na jeho vyucovan,

(3) Cirkvi a ndbozenské spoloénosts spravujii svoje zdleZitost
samy, nayma znaduu svoje orgdny, ustanovujii svojich duchov-
nych, zabezpeéujii vyucovanie ndboenstva a zakladayi reholné

s

a wné cirkevné institiicie nezdvisle od Stdtnych orgdnov

52 Tamie.
S Tamde, s. 136.
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(4) Podrmuenky vykonu prdv podla odsekov 1 aZ 3 moino obme-
dxf iba zdkonom, ak iude o opatrente nevyhnutné v demokraticke;
spolocnostt na ochranu vereiného ponadku, zdravia a mravnost
alebo prdv a slobdd inych. .

Utclom €&l 24 Ustavy SR nie je 1ba ochrana niboZenske; slo-
body, ale zarucenie duchovaey, intelektudlne) slobody pre kaZdé-
ho Subjektom prav podla &l 24 sd preto nielen veraci, ale aj

teist:

: Sloboda myslenta, svedomua, niboZenského vyznania a viery
zahfiia 1 prdvo zmenif niboZenské vyznanie alebo viery, prfgad-
ne byt bez ndboZenského vyznama Tieto prdva maji apsolumy
charakter v tom smere, Ze nikto neméZe byf podrobeny takému
opatreniu, ktorého ciefom je zmena procesu a spdsobu myslevma,
daley mkoho nemozno mitif, aby zmenil svoje myslenie, ndboZen-
ské vyznanie alebo vieru Pn ich ochrane 1de o rc§pektqvamc
svnitorného* rozmeru tychto priv (forum intemumy}, ktory vylu-
¢uje akykolvek nétlak alebo ovplyviiovanie myslenia, svedomia,
ndboZenského vyznania alebo viery. Tieto priva (vzhfadom na
ich absoliitny charakter) nie je preto mozné (a ant redlne) obme-
daif zdkonom * Stdt méZe obmedzif podmuenky 1ch vikonu z4-
konom, ak si splnené podmienky uvedené v ¢l 24 ods .4 Ustavy
Slovenskej republiky Clinok 24 ods 4 sa prnitom vztahuje na
vietky verejné prejavy os6b motivované ich myflcgﬁn, svedo-
mim, ndboZenskym vyznanim alebo vierou, pretoZe Z1adne usta-
novenie ¢l 24 nevylucuje zo sféry jeho uplatiiovania uréité
(a konkrétne identifikovateIné) prejavy zmy3fama™s )

Pnitom sa Ziada uvedomuf s1, Ze predmetom zikonne) vpravy
(obmedzemia) neméZe byf sloboda myslenta, svedomia, ndbo-
Zenskeho vyznania alebo viery, ale 1ba jej vonkajdie, navonok
identifikovateIné prejavy

% Tamie s 140
5 Tamie, 5. 141
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* Prdvo vykonaf civilni sluZbu (€L 25 ods. 2 iistavy)

(2) Nikoho nemozZno mitit, aby vykondval vojenskii sluzbu, ak
je to vrozpore s jeho svedomim alebo ndboZenskym vyznanim.
Podrobnost ustanovt zdkon.

Podmienky a podrebnost, ked ob&an méZe uplatnut prévo od-
mietnuf vojenski sluZbu, upravuje zdkon & 207/1995 Z. z. o ci-
vilnej sluZbe v zmenf zékona &, 387/1996 Z. z. a zdkona & 185/
2000 Z.z

Problematikou uplatnitelnostt prdva odmietnut vojenski
sluzbu sa zaoberal a) Ustavny siid Slovenske; republiky. V ndleze
US SR sp zn. PL.US 18/1995 sa konStatuje,

w - Ustavné prdvo nebyt niiteny na vykondvanie vojenskey sluzby
z dovodoy svedona alebo ndiboZenského vyznania sa preto zaru-
cuje vietkym, ktort ho urobilt v zdkonnom rdmct umoZiiupicom
Jeho nadne uplatnenie. Bolo by poruSenim istavného prdva ob-
sahnutého v él. 25 ods 2, ak by bol ktokolvek miteny k vykonu vo-
Jenskey sluiby, hocs zdkonom uréenym spésobom a v stanovene le-
hote podal na prislusny orgdm vyhldsene o jey odoprett, >

Z uvedeného vyplyva, Ze kazdy, kto verejne prejavil svoje
zmy3fanie s ciefom odmuetnutia vykonu vojenskey sluzby z do-
vodu svojho svedomia alebo niboZenského vyznama a prejavil
svoje zmy3lante spsobom a v lehotdch uréenych v § 2 a 3 ziko-
na o cvilne) sluzbe, poZiva ochranu nebyt miteny vykonat vojen-
sk sluzbu,¥

Medzi zdkladné ludské prdva a slobody, ktoré podla wstavy
moZno obmedzif, patria aj politické prdva zaradené do treticho
oddielu II. hlavy Ustavy SR, ktorymi sa budeme zaoberaf osobit-
ne.

* Rozhodovacia tinnost Ustavného sidu Slovenskey republiky 1993 — 1997 Brati-
slava, Kalligram 1999, s, 218.
1 Ci&, M akol.. atované dielo, s. 143
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1.3, Zékladné préva a slobody, ktoré sa mozu
uplataif len v rozsahu zdkona

UzZ sme uviedl, Ze z hladiska moZnost{ obmedle; zdkladné
Tudské prdva a slobody obsiahnuté v druhej hlave Ustavy SR,
mozZno tieto prdva rozdelif do troch skupfn®

1. Priva neobmedatelné zdkonom,

2. Prdva, ktoré moZno obmedzif zikonom,

3 Préva, ktoré sa m6Zu uplatnif v Ien v rozsahu zdkona, teda
prdva podlichapice reimu &l §1istavy.

Clinok 51 tstavy taxatfvne vymedzuje, ktoré priva moZno
uplatmif len v rozsahu zdkona: Domdhat sa prdv uvedenych
vl 35, 36, 37 ods 4, ¢l. 38 aZ 42 a &l. 44 aZ 46 teyto wistavy sa moz-
no len v medznach zdkonov, kioré tieto ustanoverua vykondvayit.

Ak by sme hladali rozdiel medzt prévam druhej a tretej sku-
pny, méZeme zjednodudene povedat, Ze pn druhej skupine z4-
kon konkrétne privo obmedzuje (zak4Ze alebo vyhici uréité pre-
javy, &1 stanovi postup ako — a len tak — mozno do tohto priva
zasiahnuf) Pn tretey skupine viak zdkon uvedené prévo vyme-
dzuje (t.j uréf, akym spbsobom — a Ziadnym mym — moZno
toto prdvo uplatnif) ** To znamen4, Ze tieto priva sii $pecifikova-
né v koreSpondujicich zdkonoch Takito vprava je nevyhnutn4
najmil preto, Ze na rozdiel od mnych prév v tretej skupine ide
o také préva, ktoré st vyZaduji (vzhfadom na problematiku tu
upravemi) nevyhnutni osobitnt zikonnu vipravu * Napriklad
oblast hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav podlieha re-
latfme &astym zmendm konkrétney zdkonnej vpravy, &m sa sfce
nemeni obsah jednothvych prdv, ale men{'sa ich redlne naplnente
(napriklad vy3ka mimimélne) mzdy, vy$ka prispevku na deti, pod-
mienky zdravotného poistenia a pod ) Pn €linku 46 (prévo na
stidnu a i prévnu ochranu) nevyhnutnost takejto tipravy spo&f-

% Drgonec, J.. Z4kladné préva a slobody podfa Ustavy Slovenske) republiky Zv 2.
Bratsslava, Manz 1999, s. 173

® (3¢, M. akol. Komentér k Ustave Slovenskej republtky Martin, Mauca sloven-
skd 1997, s. 247
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va v tom, Ze postup pred sidmi a inymi orgdnmu priva je potreb-
né presne upravif predovietkym procesnynu normami (Obé&ian-
skym sidnym poriadkom, Trestnym poriadkom, zdkonom
o sprdvnom konani), ktoré musia byt reSpektované kaidym

Préva podlichapice rezimu éldnku 51 Ustavy SR st

* Prdvo na slobodny volbu povolania a pripravu naii

* Prévo podnikaf a uskutofiovat i zdrobkowi &mnost

* Prdvo na prdcu N

* Prdvo na spravodlivé a uspokojupice pracovné podmienky

* Prdvo na Strajk

* Prdvo Zien, mladistvych a zdravotne postihnutych na zvyse-
mi ochranu zdravia pn pric

* Prdvo mladistvych a zdravotne postihnutych na zvySend
ochrann v pracovnych vztahoch a na pomoc pn1 priprave na po-
volanue

* Prdvo na ochranu zdravia

* Prdvo na bezplatni zdravotnu starostlivost na zdklade zdra-
votného poistenia

* Prava detf

* Prdvo rodidov starat sa o dett a vychovivat ich

* Privo rodiéov starajucich sa o det1 na pomoc §tatu

* Prdvo na vzdelanie -

* Prdvo na pnaznivé Zivotné prostredie

* Prdvo na v€asné a Uplné mformdcie o stave Zivotného pro-
stredia a pri¢mdch a ndsledkoch tohto stavu

* Prdvo domdhat sa zikonom ustanovenym postupom svojho
prdva na nezdvislom a nestrannom stide a v pripadoch ustanove-
nych zdkonom na mom orgéne Slovenskej republiky

* Prdvo obrdtif sa na sid, aby preskimal zdkonnost rozhod-
nutia verejne) spravy

* Prdvo na nihradu $kody spdsobenej nezdkonnym rozhod-
nutim stidu, in¢ho 3tdtneho orgdnu &1 organu verejne) spravy ale-
bo nespravnym iiradnym postupom .

68

[

s

Zakladné préva aslobody podla Ustavy Slovenskej republiky

—erﬁt'mc sa stru¢ne k vykladu tychto prév.

* Pravo na slobodmi volbu povolania a pripravu nai

* Privo podnikat a uskuto&iiovaf ind zdrobkowi &innost
(¢1.35 ods. 1 a 2 vistavy)

(1) KaZdy md pravo na slobodnii volbu povolama a pripravu
nari, ako aj prdvo podrukat a uskuto&riovaf i zdrobkovii énnost.

(2) Zdkon mbZe ustanovit podnuenky a obmedzenia vykonu ur-
étych povolani alebo cinnosti,

Ustavné prévo na slobodni volbu povolama sa v podstate re-
alizuje vrdmer admunistratfivnoprdvnych vztahov pni vychove
a priprave na povolanie alebo v rdmci samostatného podnikania,
pripadne rekvalifikovanim na vykon 1ineho povolania & zamest-
nania ® Prdvo na slobodmi volbu povolamia zahfiia nielen slo-
bodny vyber, ale aj slobodny vykon povolania. Ob&an m4 prévo
slobodne sa rozhodnuf, & bude vykondvat zvolené povolante,
ktorému sa 3tidiom vyuéil, resp & bude vGbec vykondvaf nejaké
povolanie Realtzicia priva na podnikame umoZiiuje ob&anom
zabezpedit s1 potrebné existenéné predpoklady nielen pre podni-
katela ajecho rodinu, ale a) pre zamestnanca KaZdy md privo
slobodne s1zvolit svoje povolanie, ¢1uZ bude zaloZené na vikone
zdvisle) &mnosty, alebo nezdvislého podnikama, & rozvijanf inej
zdrobkovej &innosty, alebo byt bez zamestnania

Zikonné podmienky a obmedzena sa dotykapi napr. predpf-
sanej odbornej kvalifikdcie, méZu sa dotykat 1veku, pohlavia,
Stdtneho ob&anstva a pod Podmienky a obmedzenia musia by{
ustanovené v jednothvych zikonoch upravupicich vykon réz-
nych povolan{ a &innost{, pri€om viak vidy musf byt dodrZany z4-
kaz disknimindcie zakotveny v &ldnku 12 ods 2 Ustavy SR
a medzindrodnych zmluvich MéZe fsf o podmienky a obmedze-
n1a dotykajice sa vykonu nesamostatnych éinnostf, ale aj podni-
katelskych & inych samostatnych hospodirskych Einnostf Z4-
kon mdZe podmienky a obmedzenua ustanowif pozitivne — dovo-
lenfm uréitej &inosta pri ich splnent, ale aj negativne — zdkazom

® Tamze, s 181
S TamZe, s, 182,
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prdc za ur&itych podmienok (napr. price zakdzané Zendm, mla-
distvym a pod.) ®

* Prédvo na prdcu (€1 35 ods. 3 wstavy)

(3) Obéama mayi prdvo na pricu. Stdt v pnmeranom rozsahu
hmotne zabezpecuje obéanov, ktorf me z viastnej viny nemdzu toto
prdvo vykondvat. Podmuenky ustanovi zakon.

Prdvo na pricu formulované vé&l 35 ods 3 nemoZno chdpat
ako prdvo ob&ana na konkrétnu pricy, e je subjektlivnym pra-
vom na urcité zamestname uréitého typu alebo druhu, ktorému
by zodpovedala povinnost prisluSného orginu takéto zamestna-
nie obanovi opatnt, pripadne aj s poukit{m donucovacej moct

Prdvo na pricu zavizuje 3tdt ako povinny subjekt k aktivne)
poliuke zamestnanosti, v ktorej rdmc1 mé vytvdrat predpoklady
hospodirskej bezpe&nostt svojich obfanav &

Stéit ako povinny subjekt sa neméZe zbavif povinnosti pri za-
bezpedenf zdkladnych predpokladov realizdcie priva na précu.
Ak s15voju povinnost nebude méct plm( vo vzfahu k vietkym ob-
tanom, bude povinny ju plmif nihradnym spésobom Stst v pn-
meranom rozsahu hmotne zabezpeduje ob&anov, ktorf nie
z vlastnej viny nem6Zu toto prévo vykondvat. Preto prdvna tednia
¢asto oznaduje prdvo na pricu ako tzv. alternativne privo

Qb<an sa mbZe domdhat prava na pricu len v medziach zdko-
nov, ktoré toto privo vykondvapi Zskladnym prdvnym predp:-
som, ktorym sa vykondva privo na précu, je z4k. &. 387/1996 Z z.
o zamestnanosti v znenf neskorifch predpisov.®

* Privo na spravodlivé a uspokojujiice pracovné podmienky
(€1. 36 dstavy)

Zamestnanct maji prdvo na spravodlivé a uspokojupice pra-
covné podmienky Zdkon im zabezpeduje nayma.

a) prdvo na admenu za vykonani prdcu, dostatoénii na to, aby
un umoznila déstopnii fivotnii liraver,
@ Tame.
O Tam¥e, s. 183
“ Tamie
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b) ochranu prott svojvolnému prepisfamu zo zamestnania
a disknmindeu v zamestnan,

¢) ochranu bezpeénosti a zdravia pr prdct,

d) nayy$ss pripustmii dBku pracovného Zasy,

e) muumdiny odpoéinok pn prdcs,

[} najkratsiu pripustni dé@ platenej dovolenky na zotavente,

g) prdvo na kolektivne vyjedndvante.

Subjektom istavného prdva na spravodlivé a uspokojivé pra-
covné podmienky sii zamestnanci bez ohladu na 3tdtnu prislus-
nost, t. j fyzické osoby zamestndvané v pracovnoprévnych vzta-
hoch Zamestnanecké privne vzfahy charaktenzuje vykondvanie
nesamostatnej préce, to znamend price vykondvanej podla po-
kynov zamestndvatela za mzdu (tzv. zdvisld pracovnd Sinnost).
Prdvo zamestnancov na spravodlivé a uspokojivé pracovné pod-
mienky velo vizko sivisi s prdvom na précu, ktorého realizicia
sa uskuto&iiuje v konkrétnom zamestnan{, a predpoklad4 aj vy-
tvoreme zdkladnych podmienok bezpetne) price. Pntom plat{
rovnost zamestnancov v dostojnosti a privach v zmysle ¢l. 12
ods 1 Ustavy SRS Inak povedané, zatial &o prévo na préicu je
prdvom, ktorého éelom je zfskaf prdcu, resp mat pristup k za-
mestaniy, predmetom priva na spravodhvé a uspokojivé pracov-
né podmienky je prdvne postavenie zamestnanca, teda toho, kto
prdcu md, kto ju zfskal.

* Prdvo na $trajk (& 37 ods. 4 dstavy)

(4) Privo na Strajk sa zaruéwe. Toto prdvo nemajti sudcovia,
prokurdton, prislusnict ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov a pri-
slusnfct a zamestnanet hasiéskych a zdchrannych zborov

Strajkom sa rozumse &astoéné alebo vplné prerulente préice
zamestnancam %

V réme1 préva slobodne sa zdruZovat s inymi1 na ochranu svo-
jich hospodirskych a socidlnych zduymov Ustava SR garantuje
ako prostniedok pracovného ndtlaku prévo na Strajk.

% TamPe, 5. 187
& Tamfe, s. 196
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Ustava zaruduje privo na $trajk za podmienok ustanovenych
zikonom a zéroveii v &l 51 uruje, Ze tohto prdva sa moZno do-
mﬁl‘ug' 1iba v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vykona-
vaju

Jedinym zdkonom, ktory upravuje $trajk ako prévny mititt,
Je zdkon & 2/1991 Zb o kolektivnom vyjedndvan{ v znenf ne-
skordich predpisov. Podmienkou vyhlisema Strajku podia § 16
tohto zdkona je, Ze kolektivna zmluva nebola uzavret4 an1 po ko-
nan{ pred sprostredkovatelom a zmluvné strany nepoZiadaji
o nedenze sporu rozhodcom.® Podla § 20 pfsm d) je 3trajk, kto-
1y bol vyhliseny alebo zakaty znych dévodov, nez si uvedend

bim v urdite] nevyhode Na vyrovnanie a dostahnutie skuto&ne;
rovnosti majui privo na zvySemt a osobitnd ochranu alebo po-
moc prt prdci, pn priprave na povolanie a tieZ v priebehu ich vy-
kondvama ™ Tieto priva upravuje nayma Zikonnik préce, zdkon
o zamestnanostt, ako aj $kolsky zdkon

Pojem mladistvy sa v zdkonodarstve SR pouZiva v pracovno-
prévnych predpisoch, ale a3 v Trestnom zdkone, aj ked nre v to-
toznom vymedzenf Vekovd hranica mladistvych zamestnancov,
ktorym je poskytovand zvySend ochrana v pracovnoprivnych
vzfahoch, je stanovend pevae — od nadobudnutia pracovno-
privne) spdsobilost: (§ 11 Zdkonnika prdce) po dosiahnutie

2 v § 16 cit. zdkona, nezdkonny veku 18 rokov
s '}bto prdvo sa vyslovne odopiera sudcom, prokurdtorom, pri- Pod pojmom osoby zdravotne postihnuté vzmysle pracov-
Tt sludntkom ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov, ako a) prislusn{- noprivnych predpisov sa ponfmajd ob&ania so zmenenou pra-

covnou schopnostou, ktorym si obama ivaldnf a &iastoéne
invalidnf, ako aj ob&ama, ktorf mapi pre dlhodobo nepnazaivy
zdravotny stav podstatne obmedzen moZnost sistavnej pripra-

kom a zamestnancom hasiéskych a zéchrannych zborov @ Podfa

- ——
5 .,.s._,;-—s}-....-.v-é._u'_--r 1 ¥
- -

B4

4
s T

' Elinku 54 'stavy moZno z4konom obmedzf privo na Strajk aj
1 5 osobim pracupicim v povolantach, ktoré sid bezprostredne nevy-

ot hnutné na ochranu #ivota a zdravia. vy na povolanze
P Zvy3enti ochranu zdravia pn pric1 zabezpeduje pracovné z4-
i 2:1* _* Prévo Zien, mladistvych a zdravotne postthnutych na zvy3e- konodarstvo zvy&ajne zikazom uréitych pric Zendm vieobecne
b §‘{ nit ocllmn'u zdravia pr1 prici a pravo mladistvych a zdravotne a tehotnym Zendm, matkdm malych detf a mladistvym osobitne.,
i 'i.f posuhnut'ych na zvySenii ochranu v pracovnych vz€ahoch ana Zvy3end ochrana zdravia os6b zdravotne postihnutych sa riest
NG pomoc pri priprave na povolanie (€1, 38 istavy) dojednanfm vhodného zamestnania so zretefom na dané zdra-
0 (1) Zeny, miadistvi a osoby zdravotne posthnuté mai prdvo na votné postthnutie
) zvySenii ochranu pn prict a osobitné pracovné podrmenky Osobitmi ochranu mladstvych a 0oséb so zmenenou pracov-
nou schopnostou v pracovnych vztahoch zabezpeduje Zakonntk

(2) Miadistvi a osoby zdravotne posthnuté mayjii prdvo na oso-
bitrat ochranu v pracovnych vztahoch a na pomoc pn priprave na
povolanze.

(3) Podrobnost: o prdvach podia odsekov 1 a 2 ustanovt zékon.

Obsah ¢ldnku 38 Ustavy SR je obmedzeny osobnym rozsa-
hom prav troch skupfn 0s6b— %ien, mladsstvych a osdb zdravot-
ne postthnutych —, ktoré si z prirodzenych (biologickych
a zdravotnych) 1spoloenskych dévodov oproti ostatnym oso-

Py {
p- - _l‘.n
Sy adas

préce. K osobitnej ochrane zdravotne postihnutych oséb patrf aj
pomoc pr1 ich umiestfiovan{ do zamestnania ™
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* Privo na ochranu zdravia a prdvo na bezplatnii zdravotni
starostlivost na zdklade zdravotného poistenia (€L, 40 tisiavy)

KaZdy md prdvo na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného
poisterua mayii obdania privo na bezplatnii zdravotnii starostlivost
a na zdravotnicke pomécky za podmienok; ktoré ustanavi zdkon.
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Ustava SR v oblasti ochrany zdravia ustanovuye

a) prdvo kaZdeho na ochranu zdravia,

b) privo ob&anov na zdklade zdravotného poistenia na bez-
platni zdravotnui starostlivost a na zdravotnfcke pomécky Pod-
mienky ustanovuje zikon. Takymto zdkonom je predovietkym
zikon NR SR ¢&.272/1994 Z z. o ochrane zdravia Tudf v znen{
neskordich predpisov, ako aj zdkon NR SR & 277/1994 Z. z.
o zdravotne) starosthivostt, ktorej obsahom je starosthivost
o ochranu, zachovanie a navritenie zdravia ludf Tito starosth-
vost sa poskytuje:

— na ziklade povinného zdravotného potstenia (bezplatne),

— na ziklade zmluvného poistema,

— bezplatne z prostriedkov 3tdtneho rozpottu,

—2a finanéni thradu chantativnych organizdcyd, fyzickych
0s6b alebo pravnuckych oséb,

—za plnu alebo &astodnd vhradu 0s6b, ktorym sa zdravotng
starosthivost poskytuje.

Ustavné privo obéanov na bezplatmi zdravotni starostlivost
a na (bezplatné) zdravotnicke pomdcky je viazan4 na zdravotné
poistemie a podmienky ustanovené zdkonom 2

Bezplatnost poskytovana zdravotne) starostlvosts a zdravot-
nickych pom6cok je viazand na viast na zdravotnom poistenf,
ktord zaklad4 okrem préva na zdravotnu starostlhvost v rozsahu
uZ uvedenom aj povinnost platif postné na zdravotné poistenie
za podmienok a v rozsahu ustanovenych zdkonom NR SR
& 273/1994 Z. z. v znenf neskorifch predpisov. Lieéebny porna-
dok ustanovuje medze tejto bezplatnosts, tykajice sa vykonov,

ako aj hettv a zdravotnickych pomécok (priZom Ustava SR usta-
novuje prdvo len na zdravotnicke pomécky, nie na lietiv, ako to
ustanovuje LieCebny portadok).?

% Tamie, s 208.
" TamJe,
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Zdldadné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky

* Priva detd, prdvo rodifov staraf sa o deti a vychovivaf ich
a pravo rodifov starajiicich sa o deti na pomoc Stitu (¢L. 41
usta )

(I‘Sy}lfanz'ebtvo, rodicovstvo a rodina st pqd ochranou zdkona.
Zaruduye 5a osobitnd ochrana detl a mladistvych.

(2) Zene v tehotenstve sa zaruéuje osobund starostlivost, ochra-
na v pracovnych vztahoch a zodpovedayice pracovn é podmzcn{cy

(3) Den narodené v manielstve 1 numo neho maji rovnaké priva,

(4) Starosthvost o dett a ich vychova je prdvom rodicov, deti
mayii prdvo na rodifovskii vychovu a starostlivost. Prdva vrodzé’a;f
mozno obmedut a maloleté den mozno od rodiov odlicit proti
volt rodiov len rozhodnutim sidu na zdklade zdkona, .

(5) Rodiaa, ktori sa starapi o deti, mapi prdvo na pomoc Stdtu.

(6) Podrobnosti o prdvach podla odsekov 1 aZ 5 ustanovi zd-
kon.

ManzZelstvo, rodiéovstvo a rodina s chrdnené pravonym po-
nadkom. Aj ked prdvna definfcia pojmu manZelstvo, rodifovstvo
arodma sa v naom prdvnom ponadku nenachdidza, mkto ne-
spochybiuje vyznam tychto indtititov a ich redpektovante ako
m3tititov priva. }

Zikladnym predpisom upravujicun otizky magzelst\ia, rods-
¢ovsta arodiny je zdkon o rodine, ktory -zdsadjlym.sposot_)om
ustanovuje privne vzfahy vznikajice medzi manZelmi, medzi ro-
di¥mi a defmu a pridvne vzfahy sivistace s plnenfm vyZivovacej
povinnosti medz1 pribuznymu v priamom rade.

Osobitmi ochranu poskytuje zdkon o rodine defom a mla-
distvym, t.j maloletym detom, a to jasnym definovanim prév-
nych pravidiel tykajicich sa vychovy, vyZivy, zastupovania a spra-
vovania ich vecf zo strany rodiCov ako aj zdkonnych zistupcov,
austanovuje aj ochranu maloletych detf zo strany 3tdtu v pri-
pade, ak si roditia svoje rodiovské povinnostu neplnia alebo svo-
je rodifovské prdva zneuZivayi, Osobitnd starosthvost poskyto-
vand Zendm v &ase 1ch tehotenstva nachddza zdkonmi regleme.n-
tdcin v pravnych predpisoch o zdravotnej starosthivosts, v Lie-
¢ebnom ponadku a pravnych predpisoch o zdravotnom poistenf.
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Rodifovskeé prévo starat sa o dett je prniontnym privom, rov-
nako ako je priontnym-prévom detf, aby ich vychovidvali a starali
sa one rodiia Tieto prdva na strane rodidov ako a) na strane
detf platia dovtedy, kym roditia ched a redlnym skutkami doku-
mentujd svoju vlu staraf sa o dieta a vychovdvat ho a tiito vy-
chovu a starostlvost zabezpetuyd na takej wrovnt a v takej kvali-
te, Ze to nie je na wymy, ale v prospech dietata 7

* Privo na vzdelanie (¢l. 42 ﬁstavx)

(1) KaZdy md pravo na vzdelame. Skolskd dochadzka Jje povin-
nd. Je; dku po vekovii ranicu ustanovi zdkon,

(2) Obcarua mapi pravo na bezplatné vzdelane v zakladnych
.i’kolagh a strednych Skoldch, podla schopnosti ob&ana a moznosts
spoloCnosts ay na vysokych skolich.

(3) Znadovat iné skoly ako Stdtne a wucovat'v nich mozno len
za poquenok ustanovenych zdkonom, v takychto skoldch sa mése
vzdeldvanie poskytovat za vihradu.

(4) ?dkon ustanovi, za akych podnuenok mayi obéania pn -
diu prdvo na pomoc tdtu.,

'Prﬁvo na bezplatné vzdelante v z4kladnych, pripadne stred-
nycl} Skoldch vyplyva priamo z Ustavy SR. Vzdelanie poskytuje
sys;::r.:l zzikla%nfci;, strednych a odbomnych k6] %

Tavo na bezplatné vzdelanie vyluduje akékolvek poplat
alebo € finantné dévky spojené :};m’stl{pom kvzdclal:mf vz?-’
Kladnych $koldch (z4pisné a pod ) a tento zékaz sa rovnako vzfa-
huye aj na poplatky sivisiace s tiroviiou a kvalitou vzdelama na
zdkladnej Skole (3kolne alebo iné poplatky) Zatiaf &o v zsklad-
nych a strednych Skoldch md $tst povinnost poskytovat bezplat-
né vzdelivanie, bezplatnost vzdeldvanta na vysokych $koldch sa
podmlf‘:'l:mJe »moZnostami spolonost*

) VyuZivanie prdva na vzdelanie zahfiia a) slobodu volby prislus-
ného vzdeldvacieho zariadenia bud oprivnenou osobou, pripad-
ne jej rodiémy, alebo inymu zdkonnymi zdstupcami maloletého 7

" Tamle, 5. 211 — 212,
P TamZe, 5, 214 — 215
* Tamie, 5. 215
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Zokladné prava a slobody pedla Ustavy Slovenske] republky

* Pravo na priaznivé Zivotné prostredie (¢l. 44 ods. 1 istavy,
ods. 2 a 3 urCuje povinnosti ,,kaidému*)

(1) KaZdy md prdvo na pnazmvé Zivotné prostredie

(2) KaZdy je povinny chrdnif a zveladovat Zivotné prostredie
a kultiime dedicstvo

(3) Nikto nesmie nad nueru ustanovenu zdkonom ohrozovat
ami poskodzovar Zivatné prostredie, prirodné zdroje a kultime pa-
muatky

(4) Stdt dba o Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, o ekologic-
kit rovnovdhu a o ucinnui starostlivost o Zvotné prostredie a zabez-
peéuje ochranu uréenym druhom volne rastiicich rastlin a volne
Zyiicich Zivollchov

(5) Podrobnost: o privach a povinnostiach podfa odsekov I aZ
4 ustanov{ zdkon.

Subjektom préiva na priaznivé Zivotné prostredie je kazd4 fy-
zick4 osoba (ob&ama Slovenske) republiky, cudzinci a osoby bez
itdtnej prislu$nosti), o vyplyva z textu ods 1. Prdvo na Zivotné
prostredie je samostatnym zdkladnym pravom fyzickej osoby, je
subjektivnym privom veremoprivne) povahy, t.] uplatnitelné
vodi $tatu Jeho nositelovy, t. j fyzicke) osobe poskytuje néstroje
zabezpe&ujiice takii kvalitu Zivotného prostredia, aby mal umoz-
nené nerudene Zit, a to tak z hladiska osobného, ako aj spoloéen-
ského Zivota, t J mal by mat prévo na zdravé, pnazmvé, vhodné,
nerudené, déstojné Zivotné prostredie, poskytupice moZnosti
kvalitneho byvania, dobrého Zivotného pocitu, zdravych pracov-
nych podmienok a pod Na druhej strane uklad4 privo kaZzdého
na priaznuvé Zrvotné prostredie $titu povinnost, aby ho zabezpe-
doval V zduyme zabezpedema tohto zakladného priva musf §tat
podnadif svoju éinnost tejto povinnostt Okrem toho mus{ vytva-
rat viéinné banéry pred skodlivymi zdsahmi prot: tomuto privu
Na jeho realizdciu vyuZiva kontrolné a sankéné nistroje.”

7 TamJe, s 215
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Zékladné préva a slebody podla Ustavy Slovenske] republiky

* Privo na véasné a upIné informdcie o staye Zivotného pro-
strcdiix a o pritindch a rdsledkoch tohto stavu (€. 45 dstavy)

KaZdy md privo na véasné g Uplné informdere o stave 3 votného
pm.sstrﬁdz;zn a pn’é’u}x)a’ch a ndsledkoch tohto stavi,

ubjektom tohto priva, ako Iyva z dikcie &l 45, 1e kaZdy

bez ohladu na §tétny pn’s!u§nosl’.v'¥gto zdkladné privo ;iiko nad)-’
vazuje na &L 26 ods 1 uistavy (privo na iformndcie je zarucené),
Na rozdiel od vieobecného prdva na informdcie zaruZeného
v ¢l 26 ods. 1, prévo na informicie o stave Zvotndho prostredia
podra &L, 45 ako prévo na urlity Specificky druh informscyf zd6-
raziiuyje, Ze musf fst o Uplné informécie a informicie podivané
v&as. Prdvo zarugené ¢l 45 sa poda &1 51 vstavy vymedzuje z4-
konom Tymto pramefiom priva je zdkon & 171/1998 Z. 7. o pri-
stupe k informéciim o Zivotnom prostredf ™

* Privo dom4hat sg zdkonom ustanovenym postupom svojho
pr:'n:a na nezdvislom a nestrannom side av pripadoch ustano-
\'cnyc.h zdkonom na inom orgdne Slovenskej republiky a privo
ob.rdtn' 5a na sid, aby preskima]) zdkonnost rozhodnutia verej-
nej sprivy (€146 ods. 15 2 ustavy)

(1 Kaz'dy sa moze domdhat zdkonom ustanovenym postupom

konnost rfzke'hoto rozhodnutia, ak zdkon neustanovi ingk. Z pr4-

vomoci sudu viak nesmye bytvylicené preskaimane rozhodnutt iy
kapicich sq 2dkladnych prdy a slobsd, F e

Przi‘vo na sidnu ochranu Je z&kladnym ludsky; rdvom a z4-
k{adnym nevyhnutnym predpokladom rezilnehl;y;glgtnema viet-
ky'ch ostatnych zdkladaych prdv a slobsd Prévo na siidnu ochra-
u je vo svoje) podstate verejnym subjektfvnym privom Opriy-
nuwe ob&na uplatiovag zdkladné Tudske prdva a slobody vog
Stdtu prostrednfctvom sidov a inych orginov verejne; sprivy

™ Drgonec,J citované dielo, 5. 249
78

Napokon v €L, 46 ods 2 je orgdn verejne) sprévy vyslovne stano-
veny ako subjekt, proti ktorému ob&an méze uplatiiovat privo
na sidnu ochranu Tym sa na jedne; strane nevylidilo privo na
sidnu ochranu sitkromnych oséb, a na druhej strane sa zdéraz-
nilo, Ze ob¢an sa mbze domshat s\idne) ochrany aj proti rozhod-
nutiam 3tdtnych orgédnov.®

Z povahy prdva na siidnu ochranu vyplyva, Ze jednotlivcovi
patr{vo vztahu k $titu v danej konkrétne;j z4leZitost11ba prévo na
zodpovedaytice siidne konanse pred prisludnym siidom, nevznik4
mu viak ndrok na ,priaznivé rozhodnutie v zmysle ndroku na
prdvnu ochranu®, Ustava teda zarucuje kaZdému jednothveovi,
fyzickej 1 prévnicke) osobe privo, aby jeho Zalobu prijal a prejed-
nal sid v silade so zdkonnou vipravou obcranskosidneho kona-
n1a. Spravodlivym prejednanim vec je sdne konanie, ktoré res-
pektuje vietky procesné zdsady a principy, tvonace siiast $truk-
tiry zikladnych Tudskych priv a slob6d.®

* Prdvo na nihradu $kody spbsobenej nezdkonnym rozhod-
nutim siidu, iného $titneho orginu & orgdnu verejnej spravy
alebo nespravnym radnym postupom (€l. 46 ods. 3 iistavy)

(3) KaZdy md prdvo na ndhradu skody spbsobene) nezdkonnym
rozhodnutim sidu, ineho Statneho orgdnu ¢ orgdnu verejney sprd-
vy alebo nesprdvnym viradnym postupom,

Zodpovednrost 3tdtu za $kodu spésobenu nezdkonnym roz-
hodnutim alebo nesprdvnym postupom ustanovuje § 57 zdkona
& 335/1991 Zb v znenf neskoriich predpisov. Ziroveii odkazuje
na osobitny zékon Tymto zdkonom je zdkon &. 58/1969 Zb.
© zodpovednost: za ¥kodu spésobemi rozhodnutfm orgénu §tétu
alebo jeho nespravoym postupom

Privo doméhat sa zdkonom ustanovenym postupom svojho
priva na nezivislom a nestrannom side a v pripadoch ustanove-
nych zikonom na inom orgéne Slovenske) republiky a prdvo ob-
rdtif sa na siid, aby preskimal zdkonnost rozhodnutia verejne;

» Ci&, M akol.. catované dielo, s, 234
8 Tamde, 5. 236
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sprivy, a privo na nihradu $kody spésobency nezikonnym roz-
hodautim stidu, eho §titneho orginu & orgdnu verejnej sprivy
alebo nesprdvnym vradnym postupom, su upravené v siedmom
odd:ele druhe) hlavy Ustavy SR s ndzvom Prévo na siidnu a m
pravnu ochranu Tento odd:el zaruduje komplex prév sivistacich
s uplatiiovanim prdv pred orgdnmi sidnej moci 3
5 :(s)okrcm uvedenych prédv upravuje siedmy oddiel v &ldnkoch 47
aZ
— prévo odopriet vypoved (¢l 47 ods 1),
— prdvo na pravnu pomoc (&1 47 ods 2),
— rovnost icastnikov konama (&l 47 ods 3),
— privo na tlmoénika (& 47 ods 4),
— prdvo nebyt odiiaty zikonnemu sudcovi (¢ 48 ods 1),
— prdvo na verejné prerokovanie vect (¢ 48 ods 2),
ds—;. ]))1'5.\(0 na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov (¢1 48
Y ’
ds— I)Jrzivo vyjadnt'sa ku vietkym navrhovanym dékazom (& 48
ods 2),
ako aj prdva zarutené v trestnom konanf (&1 49 a 50)
—Privo na prezumpciu neviny (¢l 50 ods. 2),
— prdvo na obhajobu (&1 50 ods 3),
— prévo odopriet vypoved (& 50 ods 4),
— pravo nebyt stihany pre skutok, za ktory uz bol privoplatne
odsudeny alebo oslobodeny spod obZaloby,
—nepripustnost retroaktivity Trestného zdkona

" Drgonec, ] atované delo, s, 267
80
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IV. kapitola
Politické prava s osobitnym dérazom

na slobodu prejavu

O zékladnych prévach a slobodich, ktoré podla Ustavy SR
moZno obmedzf, sme uviedl, Ze k tymto pravam patnia ay préva
upravené v tretom oddicle druhej hlavy Ustavy SR, t. ] politické
prdva. Politické prdva a slobody, ich rozsah a kvalita sif prejavom
dosiahnutého stuptia demokracie v §tdte Ich uplatiiovanfm sa vy-
tvira priestor na aktivnu ti¢ast na sprive vecf verejnych pnamo
alebo prostrednictvom volenych zdstupcov Ustanovema tstavy
v tomto oddiele odzrkadfupi demokratickd podstatu Slovenske;
republiky, ktord sa prejavuje 1 v pluralitnom pohitickom systéme,
a je v iiom v koncentrovanej podobe vyjadreny cieluplatiiovania
politickych prdv a slob6d *

Politické prdva a slobody podla treticho oddiclu druhej hiavy
Ustavy SR sid

* sloboda prejavu,

* privo na wnformdce,

* peticné priivo,

* pravo pokojne sa zhromaZdovat,

* privo slobodne sa zdruZovat,

* pravo zidastiiovat sa na sprave verejnych vecf,

* ochrana slobodnej siifaZe politickych sfl,

* prdvo na odpor

Slobode prejavu a prdvu na informécie sa budeme venovat po-
drobnegiie v zivere tejto kapitoly, preto najprvv stru¥nosti upna-
mime pozornost na ostatné politické priva garantované Usta-
vou SR

U&E, M akol Komentir k Ustave Slavenske) republiky Martin, Matica sloven-
skd 1997, <. 168
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* Peticné privo (Cl, 27 stavy)

(1) Petscné prdvo sa zaruluje KaZdy md prdvo sdm alebo s iny-
nu obracat’sa vo veciach vereiného zdwymu alebo iného spoloéné-
ho zdwmu na Stdtne orgdny a orgdny iizemnej samosprdvy so fia-
dostamt, ndvrhmu a stainostamu.

(2) Peticiou nemoino vyzyvat na poruSovame zdkladnych prdv
a slobéd,

(3) Peticiou nemoino zasahovat do nezdvislost siidu.

Peti¥né privo moZno charakterizovaf ako uréity okruh prédv-
nych vzfahov sdvistacich s privom poddvat a vybavovat petfcie,
ktoré sui upravené vistavou a zikonom o petiénom prdve. Petfcie
st prostriedkom na dos:ahnutie alebo zachovanie inych prév,
resp aby ziujmy toho, kto peticiu poddva, bol re3pektované
Poymom petfcia sa oznaluje kazd4 Ziadost, ndvrh alebo staZnost
vo veciach verejného alebo mého spoloéného zduymu.?

Z hladiska ochrany zikladnych Tudskych prdv a slobéd je vy-
znamné obmedzenie uvedené priamo v druhom odseku € 27,

ato Peticiou nemozino vyzyvat na poruSovanie zdkladnych prdv
a slobéd.

* Prdvo pokojne sa zhromaZdovat (€. 28 iistavy)

(1) Prdvo pokojne sa zhromaidovat sa zaruéuye.

(2) Podnuenky vykonu tohto priva ustanovt zékon v pripadoch
zhromaidovama na verginych miestach, ak ide o opatrenia v de-
mokrauckej spolocnost: nevyhnutné na ochranu prdv a slobéd
wnych, ochranu vercyného ponadku, zdravia @ mravnost, majetku
alebo pre bezpednost $tdtu. ZhromaZdovanie sa nesmie podmuerio-
vaf povolentm orgdnu verejne) sprdvy

ZhromaZdovacie prdvo (sloboda zhromaZdovania) umoZiiuje
jeho nositelom prejavit svoj nézor alebo stanovisko prostrednfc-
tvom zhromaZdenia s ostatnymi nositelm: tohto prdva. Zhro-
maZdovacie privo nie je viazané na tétne ob&anstvo SR (méZu
ho vyuZivaf vietky fyzické osoby nachddzapice sa na tizemf n4sho
Stdtu) ani na vek i&astnfkov Realizdcia zhromazdovacieho pr-

1 Tumbe, 5. 153
82
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va nie je v zmysle Ustavy SR viazand na predchddzajpict sihlas
(povolenie) orgdnu verejnej sprévy, ale jeho konanie sa musf
podla zdkona o zhromaZdovacom prdve oznimif orgdnu verejnej
sprévy. Tito oznamovacta povinnost viak nepredstavuje zdsah
do podstaty zhromaZdovacicho préva, vyZaduje sa skor z dovo-
du, aby prfsluiné orgdny mohli zabezpe&if pokojny priebeh zhro-
maZdenia. Nesplnenie oznamovacej povinnosti nie je samo ose-
be dévodom na rozpusteme zhromazdenia. T¥m su aZ okolnosts,
ktoré by podla stavy a zdkona od6vodmili jeho zdkaz alebo roz-
pustenie &1 obmedzente bez ohfadu na splnenie oznamovace) po-
vinnosti Ustava priamo stanovuje podmienky, na ktorych zdkla-
de je moZné zhromaZdovacie privo obmedzi{? (pozn ods 2
&l 28)

* Privo slobodne sa zdruZovat (¢l. 29 istavy)

(1) Prdvo slobodne sa zdruZovat sa zaruéuje. KaZdy md privo
spolu s inymu sa zdruZovat' v spolkoch, spoloCnostiach alebo mych
zdruZeniach.

(2) Ob&ama mayi privo zakladat politické strany a politické
hnutia a zdruZovat'sa v nich.

(3) Vykon prdva podla odsekov 1 a 2 moino obmedztlen v pri-
padoch ustanovenych zdkonom, ak je to v demokraticke) spoloc-
nostt nevyhnutné pre bezpecnost §tdtu, na ochranu verejného po-
nadku, predchddzame trestnym &inom alebo na ochranu prdv
a slobéd inych.

(4) Politické strany a poliické hnutia, ako aj spolky, spolocnosti
alebo iné zdniFernia sii oddelené od Stdtu.

Na rozdiel od zhromaZdema, ktoré je len Easovo obmedzenou
formou zdruZema fyzickych os6b a ich rozchodom zamk4, zdru-
Zeme je formou trvalou ZdruZovacie privo si vyZaduje dobro-
volné zoskupenie za uréitym spoloénym ctefom, Tieto dve hladis-
k4, t.j dobrovolnost a spoloény cief sa musia v plnom rozsahu
akcentovat aj pn praktickej realizicn slobody zdruZovania,
ZdruZovacie prdvo poskyluje vietkym fyzickym osobdm, resp

Y Tamte, 5. 156 — 157
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obéanom individudlne privo spdjat sa do spolkov, zdruZenf, spo-
lo€nostf, resp politickych strdn a hout{ a si¢asne poskytuje tym-
to subjektom (spolkom, zdruZemiam, stranim a pod ) privo na
vziuk a pokradovanie v éinostt ZdruZovacte pridvo md pritom
svoju pozitivnu 1 negatfvnu strinku, t 3 umozZiiuje slobodne sa
spdjat, ale aj slobodu nevstupovat do uréitého zdruZenia, spolku,
politicke; strany a pod 4

* Privo nicastiiovat sa na sprive verejnych veed (€. 30 dstavy)

(1) Obéania mayii prdvo zicastriovat sa na sprdve verenych
vecf pnamo alebo slobodnou volbou svojuch zdstupcov. Cudainc
s trvalym pobytom na vizemi Slovenskey republiky maypi privo volit
a byt volent do orgdnov samosprdvy obci a do orgdnov samosprdvy
vysSich iizemnych celkov

(2) Volby sa musia konac'v lehotdch nepresahupicich pravidelné
volebné obdobie ustanovene zdkonom.

(3) Volebné prdvo je vieobecné, rovné a priame a vykondva sa
ta!gm hlasovanim. Podmienky vkonu volebneho prdva ustanovi
zdkon.

(4) Obéanta mayi za rovnakych podnuenok pristup k volenym
a inym verejnym funkcidm.

Z ustanovenia ods 1 vyplyva, Ze obe formy vidastt ob&anov na
sprdve verejnych vecl (priama forma 1 forma dcast prostrednic-
tvom slobodne) volby svojich zdstupcov) majd rovnaki vrovesi
V praxi sa vak skor stretdvame s formou nepnamou — pro-
strednictvom volenych zastupcov (zastupitelskd demokracia)

Klasickou formou priamey igasts obéanov na sprdve verej-
nych veci je referendum, a to bud celodtdtne (& 93 aZ 100 vista-
vy), alebo muestne (€ldnok 67) 3 Z hladiska garancif zdkladnych
Tudskych prdv a slob6d je tu opif vyznamny zdkaz, uvedeny v od-
seku 3 ¢lanku 93 wstavy' (3) Predmetom referenda nemézu byt zd-
kladné prdva a slobody, dane, odvody a Statny rozpocet

4 Tamie, s. 158,
3 TamJe, s. 163
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Druhou formou icastt ob&anov na spréve verejnych veef je
wiast ob&anov prostrednictvom slobodne) volby svojich zdstup-
cov, t.] volbou poslancov do NR SR a volbou orgdnov obecne;j
samospravy. Slobodnou volbou ustava zakotvuje a zvyraziiuje
prncip slobodnych demckratickych volieb zaloZenych na vie-
obecnom, rovnom a priamom volebnom prive s tajnym hlasova-
nim

Pod vieobecnostou volebneho prdva rozumieme prévo viet-
kych ob&anov v danom $téte, ktorf dosiahli \istavou stanovent
vekowit hranicu, aby jednak svojfm hlasom spolurozhodovali pn
vytvdranf zastupitelskych orgdnov vietkych stupriov, t j 1de
o tzv. aktivne volebné prévo, a jednak aby po dostahnutf spravid-
la vy$§ieho veku mali moZnost uchddzat sa o zvolenie za ¢lena
niektoreho zo zastupitelskych orgdnov, t. j pasfvne volebné prd-
vo ¢

Zisada rovnost1 vyZzaduje, aby mal kaZdy ob&an 3titu pn vyko-
ne volebného priva rovnaké postavenie, aby mal pn rozhodova-
nf jeden hlas a tento hlas mal rovnaki vihu ako hlas kazdého
iného volida.

Pniamost volebného prdva vyZaduje, aby volié1 rozhodovah
o zloZenf voleného orginu pnamo (me prostrednfctvom volite-
Tov, delegdtov & dalSich zdstupcov)

"Tyynost volebného prdva znamend, Ze oban m4 vo volebnej
miestnosti vytvorené také podmienky, aby s1 mohol nerulene vy-
braf kandiddta (kandidétov), ktorym odovzd4 svoj hlas, a ziro-
veii aby sa mkto nedozvedel, ako hlasoval?

Volby musia zarucovat rovnost Sanef kandidupicich politic-
kych strdn (jednotlivych kandiditov) a na tejto baze zaistif vyber
aspoii z dvoch pozitfvnych moZnostf (alternativ) ®

¢ TamnZe, 5. 165

TKressk, P ako! Oblan a demokracia. Bratistava, Mimonty Rights Group — Slo-
vakia 1997, s. 64 — 63

& M akol ctované dielo, s. 163 — 164
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* Ochrana slobodnej siifaze politicky'ch sil (&1, 31 iistavy)

Zdkonnd viprava vietkych pohuickych priv a slobéd a je vyklad
a pouZivanie musia umoziovat a ochrariovat slobodnit sutas pol-
nckych sfly demokraticke; spolocnost.

K ¢ldnku 31 Ustavy SR je potrebné zdbraznit, Ze princfp
v ilom ustanoveny nem4 povahu 1istavného prdva alebo slobody.
Jeho obsahom je zdvizok Nirodne; rady Slovenskej republiky,
aby prt pmyfmanf zdkonov upravujticich politické prdva a slobody
schvilila 1ba také z4kony, ktorymi sa umo#n{ a ochrimn slobodn4
stfaZ politickych sl v demokratickej spolo&nost:

Obsahom principu ustanoveného v tomto &l4nku Je zdrover
zdvizok ostatnych orgénov verejne] moct uplatitovat zdkony
upravujiice politické préva a slobody jedine spésobom, ktory
umoZn{ a ochréni slobodm siita3 politickych sil

* Prdvo na odpor (1. 32 ustavy)

Obéama mayi pravo postavit sa na odpor proti kazdému, kto by
odstraiioval demokraticky poriadok zdkladnych ludskych prdv
a slobod uvedenych v tejto iistave, ak &nnost ustavnych orgdnov
a ucuné pousitie zdkonnych prostnedkov si memoZnend.

ObZania SR méZu uplatmt privo na odpor prot1 kazdému, kto
by odstrafioval demokraticky portadok zdkladnych prév a slobdd
uvedenych v stave. To znamen4, e nestadd, ak by do3lo k odstra-
fiovaniu & spochybiiovamu len niektorého Tudského prdva alebo
slobody, musf fsf o odstratiovanie, resp pokus hkvid4cie demo-
kratického ponadku z4kladaych Tudskych prav a slobéd ako cel-
ku. Su¢asne musf byt splnen4 a] podmuenka, Ze odstrafiovanmu &
pokusu Likvidovat demokraticky portadok zdkladnych Tudskych
priv a slobdd nemozno zabrémit, pretoze &innost ustavnych org4-
nov a vi&mné pouitre z4konnych prostriedkov si znemoZnené
Inak povedané, prdvo na odpor Je vlastne legdlna moZnost obia-
nov vziat pravo do svojich nik za podmienky, e nie je mo#né do-

volat sa zdkonnych prostriedkov, ktoré na ochranu zdkladnych
Prdv a slobdd poskytuyd m3titsity n4tho privneho ponadku *

' Tame, 5. 170
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* Sloboda prejavu a pravo na informdcie (E!. 26 1istavy)

(1) Sloboda prejavu a prdvo na mfo:mdc:te su zarucené.

(2) KaZdy md prdvo vyjadrovaf svoje ndzory slovom, pismom,
tladou, obrazom alebo inym spésobom, ako aj slobodne vyhladd-
vat, pryimat a rozdtroval idey a informdcie bez ohladu na hranice
Stdtu. Vyddvanue tlade nepodlieha povolovaciemu konarmu. Podni-
kante v odbore rozhlasu a televizie sa méZe viazat na povolenie 3td-
tu. Podmuenky ustanovi zikon.

(3) Cenziira sa zakazuje. ) }

(4) Slobodu prejavu a prdvo vyhladdvaf a $inf informdcie moz-
no obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia v demokraticke; spoloé:-
nostt nevyhnutné na ochranu prdv a slobéd inych, bezpeénost $td-
tu, vereyného ponadku, ochranu verejného zdravia a mravnosts.

(5) Orgdny verejne; moct mayi povinnost pruneranym spéso-
bom poskytovat informdcie v Stdtnom jazyku. Podmienky a spésob
vykonama ustanov{ zdkon. )

Sloboda prejavu a prévo na informécie su spolgéne garanto-
vané v jednom &ldnku stavy, pretoZe sloboda prejavu v moder-
nej tedru fudskych prdv uZ neznamend len mdm.duéln? prévona
vyjadrente vlastného ndzoru, ale sii¢asne je spojend aj s pravom
verejnostt vyhladdvat, pnjfmat a zfskavat informécie. Prdve také-
to spojerue absahovo podobnych, ale v zdsade rozdielnych prév
vyvoldva medz1 nimi aj urdité napitie, a to aZ do take; muery, Ze
niektoré informdcie si vzhladom na ich pryjimatelov vylilécné
spod obsahu slobody prejavu.’® Dalifm fenoménonf, ktory tieto
prdva determinuje, je privo na sikromie (zahrnupice prdvo na
zachovane Iudskej distojnosts, osobnej ct1, dobrej povesti, na

ochranu mena, ako aj prdvo na ochranu pred ncoPrévx'menim
zhromaZdovan{m, zverejiiovanfm alebo zneuZivanim ddajov

svojej osobe )

° Pojdf’a rozhgdnuha Ustavného sidu SR, ,prdvo na sitkronue
patrl medzn zdkladné ludské prdva garantované mednndmc{n)‘nu
zmluvam. UZel vistavou prznaného priva na siikronue musi zod-
povedat iicelu tohto prdva podla ¢l 17 ods 1 Medzindrodného

1 TamnJe, 5. 145
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paktu o obéianskych a politickych prdvach, ako aj podila é&l. 8
ods 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd,
Spolu s formdlnym: a matenidinymi podmienkam & 2 ods 3
a ¢l 13 ustavy pri obmedzovant prdva na sitkromie nemozno poru-
Sitam podmuenky pryate na ochranu siikromua podla medzindrod-
nych dohovorov o ludskych prdvach a zakladnych slobodidch  “
O rok neskér wstavny siid tento Postoj potvrdd nézorom, pod-
Ta ktorého ,, Prdvom na sikromie sa zarucuje ochrana hodnét
uznanych za sukromné pred verejnou mocou, fyzickymu ay prdvnie-
kymzi osobam. “1t
UZlen z toho, &o sme uviedl, vyplyva, Ze dochddza k prelina-
nu dvoch prav (dvoch oblastf prdv a slob6d) — slobody prejavu
a prdva na informicie (& 26 ods 1 Ustavy SR) a & 19 Usta-
vy SR, ktory hovorf
(1) KaZdy m4 prévo na zachovane Tudskej dostojnosts, osob-
nej ctt, dobre) povest: a na ochranu mena
(2) KaZdy m4 prdvo na ochranu pred neopravnenym zasaho-
vanim do sikromného a redinného Fvota
(3) KaZdy md prévo na ochranu pred neoprdvnenym zhro-
maZdovanfm, zvere)fiovanfm alebo Inym zneuZivanim iidajov
0 svojej osobe
Aby bolo vébec moZné et tento zloZity vztah, Z1ada sa odo-
sobmit od vlastnych pocitov (e tottZ prirodzené, Ze novindr bude
preferavaf prévo na informicre, zatial éo osoba, o ktorej sa piZe,
sa bude dovoldvat priva na sukromie) a vysvetlit s1 pojmy
Komentir k Ustave SR uvidza k ochrane fudske) dé6stojnosts,
osobnej cti a dobrej povest: »V ldnku 19 ods 1 sq zakotvuje
ochrana vyznamnych hodnét osobnost: cloveka ako ludske; ind-
viduality Ochrana c, ddstojnost: a dobre; povesti nie Je ndhodne
upravend spolocne v jednom &ldnku, kedze ide o také hodnoty,
ktoré navzdjom tizko stivisia a asto sa stdva, Ze uriitymi neopray-
nenym zdsahmu utrpf tak dest a dostojnost ¢loveka, ako aj jeho
dobrd povest Do ct, déstojnosts alebo ay dobrej povest: fyzicke;

“ Zbierka nélezov a uznesent Ustavného sida SR 1995 21996 Kolice, Ustavny
siid 1996, 5. 116, a 1997, 5. 144
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mozZno zasiahnut neoprdvnenym zhotovenim ¢ {Jouim:m pt
?;fnbrjz’ost{ osobneho charakteru, podob&zn'lj obrazovych smmoéc,
obrazovych a zvukovych zamamov tjkajucuih sa jjzzt;:ke] o.sc:5 by
alebo Je; prejavov osobneho charakteru. Ib'!gmro zdsa ztmr"r:r méZe
byt kaZdy prejav inej fynickej osoby aIelzo prdvnicke) osoby, orgf sa
svojim obsahom, formou a crelom dotyka cti fyzickey osoby%gn gz
moZe ist tak o ustny, ako aj pisomny prejav Treba viak v ly s
mat, ¢ bol prejav urobeny oprdvnene aleb? nie. Za neoprdvneny
zasah treba povaZoval nayma sprdvu, ktord sa tyka intimnej sj:ég;
Zwvota fynickey osoby, nepravdwvé alebo pravdu skresru{uce spum;?li
avsak za neopravneny zdsah do osobnosti ¢loveka mqmg Izg ’ :.
tych okolnosti povaZovat 9 2pravd’wé’ tvrdenze, ak je spésobilé ohro

Znost fyzickej osoby ¢ ) )

zﬁ(’)az;gvcﬁzxa si’ﬂu’onﬂc komentar uvé(!{.a » :spoéwa v prdve
jednotlivea rozhodniit podla vlastng’ho uvdienia, Ctav a{com r;zé
sahu mayi byt skutocnost: z jeho sukromného Zivota spristupn
mig';ec;ﬁckfm pripadom ochran'y pn’z'va na o.fobné sukrom:re, kro-
rého wznam vzrastd spolu s vytvdranim centrdlnych automa :zovg-
nych informacnych systémov o obcanoch, Je ochrana proti ne
prdvnenému poskymuti ¢ ziskanu informdcid o obéanovy, resp
prott zneuZitt takejto informdcie.

da prejavu patrf k tradiénym [udskym privam Je zd-
kla?ilr?gg pogm{enkolzl jestvovama 'demokr:fhckc] spoloérll(t;)su:
pretoZe na jej ziklade sa d4 rozvfjat politicky pll.u".mzmduzsl,l : (;g
je vychodiskom mederného $titu V od'seku 2 sa vyme bjl;h
kladné formy a spdsoby irenta informadcaf, !ctore tvoria obsaho-
wii néplii slobody prejavu a préva na informdcie Pojem kaZdy ur:
¢uje subjekt, ktory méZe Sinf a pnjfmvaf informdcieav lgmto ‘:y
jadrenf znamend, Ze nfm méZe byt kazdé’ osoba bez ohladu ?a 0,I
& je praviuckd alebo fyzickd Osobitné postaveme v pryj mdan
a §frenf informdcf mapi podfa zdkona & 86/1966 Zb. o penodic-

u¢E M akol atované dielo, s, 102 a nasl.

U Tamze
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ke) tlat1 a o ostatnych hromadnych informaénych prostnedkoch
novindrt ¥ No an1 novindn nedisponuju tymto privom neobme-
dzene Ods 4 & 26 hovor. Slobodu prejavu a prdvo vyhladdvat
a $int informdcie mozno obmedxt zikonom, ak 1de o opatrenia
v demokraticke) spoloénosts nevyhnuiné na ochranu prdv a slobéd
wnych, bezpecnost Stdtu, vereiného ponadiu, ochranu vereného
zdravia a mravnosts. "

Prdve tento odsek poskytuje viznamné mterpretaéné pravidlo
na posudzovanie vzfahu préva na sikromie a préva na informs-
cie, pretoZe zatial €o prévo na sukromie patrf medzi préva, ktoré
nemozno vébec obmedaif, slobodu prejavu a prévo na inform4-
cie mozno obmedzi( zikonom v taxativne vymenovanych pripa-
doch, medzi ktoré patrf a) ochrana prav a slobd inych, a teda a)
ochrana prdva na sxikromue.

Medzndrodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach ten-
to vzfah nied1 v podstate rovnako Cldnok 19 ods. 3 paktu hovorf

(3) Uzivanie prdv uvedenych v odseku 2 tohto &ldnku neste so
sebou osobitné povinnost a zodpovednost. Mbe preto podhiehat
urcuym obmedzeniam, tieto obmedzerua viak budii len také, aké
ustanoviye zdkon, a ktoré sit newhnutné,

a) na re3pektovanie prdv alebo povest nych,

b) na ochranu ndrodne; bezpecnostt alebo vereiného ponadku
alebo vereyného zdravia alebo mordlky

. Tento &linok je pozoruhodny naymi tym, %e na rozdiel od
Ustavy SR priamo zakotvuje osobitné povinnost a zodpoved-
nost tych, ktorf prévo na slobodu prejavu uZivayi

Takto je teda vzfah slobody prejavu a prava na siikromue vy-
jadreny expressis verbis.

Existuje viak a) in4 (vieobecnejdia rovina) tohto vzfahu, dan4
celkovou filozofiou Tudskych prév. Uz Vieobecnd deklardcia
l’ud(s‘:lk.y’ch prdv v zdvereénych ustanoveniach hovorf

29,

(1) Kazdy md povinnost'voéi spolocnost, lebo jedine v ney moze

volne a naplno rozvimit svoju osobnost.

" Tamie, s. 147
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(2) Kazdy je pn vkone svojch prdv a slobéd podrobeny len ta-
kym obmedzemam, ktoré stanovi zdkon vyhradne preto, aby sa za-
ruéilo uznane a zachovanie prdv a slobéd ostatnych a aby sa vyho-
velo spravodlivym pofiadavkdm mordlky, verejného ponadku
a vieobecného blaha v demokratickej spoloénostt.

Cl 30

Nié v tejto deklardcu nemozno vykladat tak, aby to ddvalo kto-
rémukolvek Stdtu, ktorekolvek skupine alebo osobe akékolvek prd-
va vyvijat &innost alebo dopiistar sa éinov, ktoré by smerovals k po-
tlaceruu meektorého z prdv alebo niektorey zo slobdd uvedenych v te)-

deklardcn.

? Inymu slovami povedané, uZ Veobecnd deklardcia Tudskych,
prdv a pred fiou aj iné dokumenty (napr Ame:zck:i Iistina s}o-
bod) zakotvili interpretaéné pravidlo, Ze vykon Ziadneho prdva
alebo slobody sa neméZe uskutodnovaf na vkor iného préva ale-
bo slobody. VystiZne to vyjadnl amencky poliik a diplomat Ben-
jamun Frankhn (1706 — 1790), ktory povedal ,,.. moja s!obfda
rozhadzovat rukamu sa konét tam, kde sa zadina nos méjho bliZne-
ho “

Keby sme tento citdt cheel parafrézovat, mohh by sme pove-
dat, Ze prdvo na slobodu prejavu a prévo na informicie sa koné{
tam, kde sa dotyka cti, déstojnost: a sitkromua Tudskej bytosti
a morilky spolo&nosti vbec.

21



kd
St wpaeTl

-
LS e ¥ d

e

1

[
H
?-|
h
]
*
;

TR
e
gt it 2o
. S

7 o«
=G T e e 3 -

o e
a.i.?-g.ii- =
e

-

= =
i —
. ! S5

- -

_;{ﬂ-ﬁé::a;—_.-'- i

— = -

-

LR Gyt

V. kapitola
Prdva ndrodnostnych mensin

a etnickych skupin

V sii¢asnom obdobf sa problematike postavenia a ochrany
ndrodnostnych men3fn a etnickych skupin venuje v Eur6pe avo
svete velkd pozornost. Ndrodnostnd meniinov4 otdzka sa akcen-
tuje tak na medzindrodnej wirovny, ako aj na drovni vnutrotdtney
ipravy v multietnickych 3tdtoch Krajmy stredne) a vychodne)
Eurépy presh v uplynulom obdob{ vyznamnymt zmenami pr1 ie-
Senf otdzky postavema, prév a ochrany nirodnostnych mensin
a etnickych skupin, naymi z hfadiska ich istavnoprévne) dpravy.

Slovenskd republika uskuto&iiuje ndrodnostnti poliiku vo&
svojim ndrodnostnym men3indm predovietkym v troch rovindch.
ustavnoprdvne; (ktord rozoberdme a hodnotime v tejto kapito-
Ie), v kultime; a $kolskej, respektive vzdeldvace) rovine,

Na riedenie tejto problematiky neexistuyd jednotné modely &
vzory, ktoré by sa dali univerzilne, mechanicky preberat z yedné-
ho multietnického §tdtu do druhého. KaZdy viacnirodnostny
$t4t m4 svoje Specifiks, ktoré si dané a podmienené jeho histo-
nickym vyvinom, §trukturou nérodnostneho zloZenia obyvatel-
stva, ekonomickou vyspelosfou krajiny, kultirnou a vzdelanost-
nou vroviiou obyvatelstva, ako aj privnym ponadkom Porovnd-
vacia analyza a zhodnotente voutroitatnych prdvnych poniadkov
vo viacndrodnostnych 3ttoch Eur6py tito skutoénost jedno-
znatne potvrdzujd Poztivne skdsenost z uplatiovania nickto-
rych modelov mensinovej palitiky sa premeetayi do obsahu via-
cerych medzindrodnych dokumentov Rady Eurépy a Eurépskej
\inte, z ktorych pr wistavnoprdvne; iprave vychddza 1 Slovenskd
republika Takto zfskané skusenosti umoZiiu)u stanovit zdkladny
Standard poskytovania a garantovanua prédv a slobdd ndrodnost-
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V. kapitcla

nym mcn§:ném a etnickym skupindm vo viacndrodnostnych $t4-
toch, ktory sa vieobecne povaZuje za nevyhnutny na zachovame
ich ndrodne) 1dentaty, ako aj na ich dal¥f rozvoy

V.1. Nérodnostné zlozenie SR

V Slovenskej republike Z1je okrem va&mového slovenského
niroda 1 viacero ndrodnostnych mensfn a etnuckych skupfn, Pod-
Ia posledného stftania obyvatelstva z roku 2001 Zilo na Sloven-
sku 5379 4.55 ob&anov. Udaje o ndrodnostnom zloZenf obyvatel-
stva (pozri tabulku') dokazuj, Ze Slovensk4 republika patrf
k viacndrodnostnym Stdtom v Eurdpe, pnéom kad4 z pritom-
nych ndrodnostnych mensin a etmckych skupin st chee zachovat
vlastmi ndrodny, kultirnu a jazykowi identitu

nidrodnost pofet prisluintkov | percento
SLOVENSKA 4614 854 85,8
OSTATNE 763 601 14,2
ztoho madarsks 520 528 9,68
romska? 89920 1,67
Zesks 44 620 0,83
moravski 2348 0,04
rusfnska 24201 0,45
ukrajinsk4 10 814 0,2
nemecks 5405 6,1
pokkd 2602 0,05
bulharskd 1179 0,02
chorvitska 890 0,02
Zidovsk4 218 0,004
1nd 5350 0,1
nezstend 56526 105
SPOLU 5379 455 100

* Bithie pozn Statistick4 rodenka Slovenske; republiky 2001
? Predstavitelia rémskeho etmika pesshlasia s uvedenym poltom Rémov Tvrdia,
Ze vitima z tnstotisfcového rémskeho etnika sa hlds k madarske) ndrodnostne)

94
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Prava nérodnostych menlin a etickych skupin

—

Sicasnd legislativna viprava postaven:a ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin v Slovenske) republike éerpd skisenosti
z dstavnoprdvneho vyvoja byvalého Cesko-Slovenska, najmi
z obdobia ¢esko-slovenskej federdcie, ked bol prijaty aj samostat-
ny dstavny zdkon & 144/1968 Zb. o postaveni nirodnosti v Ces-
koslovenskej socialistickej republike 3 Na principtdlne, demokra-
tické rieSenie mendiovey otdzky sa vytvornili priazmvejdie pod-
muenky v Slovenskej republike aZ po novembrn 1989, nayma viak
po 1. janudn 1993, ked nadobudla v pInej muere icinnost Ustava
Slovenskej republiky. Tento zdkladny pravny dokument vytvonl
bdzu na ustavnoprdvnu tipravu, ochranu a garanciu zdkladnych
préiv a slobéd ob&anov Slovenskej republiky vrdtane individudl-
nych prdv a slobdd prisluinfkov nirodnostnych mensfn a etnic-
kych skupin Zijdcich na dzem{ Slovenske) republiky. Ustava Slo-
venske) republiky venuje tejto problematike samostatny Stvrty

mendine vzhladom na to, Z& vich befnom #ivote je rozhodupsa komunikaZny jazyk
— teda madardina. (Porovna) KOVACIK, P Nirodnostné kultirne zvizy v Slo-
venskej republike Bratislava 1993, 5. 3)

3 O postaven{ nirodnostnych mentn & etnickych skupfn v Cesko-Slovensku blitiie
pozn Ceskoslovensks stava. Koment4f Praha, Panorama 1988, s. 459 a nas!;
KLIMITS, L. Madarsk4 n4rodnost v Ceskoslovenskej socialisticke) republike

Bratislava, Obzor 1988, KLIMITS, L.. Nirodnosti v Ceskoslovensku. Bratislava
1985, PALUS, I — SOMOROVA, L. Teoretické a politicko-prévne aspekty posta-
venria nirodnostf v SSR. In Acta Iundica Cassoviensia, 11, Kolice 1986, s. 7
anasl, SOKOLOVA, G — HERNOVA, § — KOZEL, ] — MICHALIKOVA,
E. Soudobé tendence vyvoje nérodnostf v CSSR. Praha, Acaderma 1987, CHO-
VANEC, J Realizécia $stavného zdkona o postavenf nirodnostf v CSSR. In

Prdvny obzor, 72, 1989, & 2, 5. 144151, Etmické menliny na Slovensku (Zbomik
spoloZenskovednych wstavov SAV v Koficzach), KoSice 1991, JUROVA, A. Vyivo)
rémske]j problematiky na Slovensku po roku 1945 Bratislava, Goldpress Publi-
shers 1993, Ndrodnostné kultdre zvizy v Slovenskej republike (spracoval Peter
KOVACIK) Brauslava 1993, PROKOE J Slovensko pala vlast, Brauslava 1996,
BACOVA, V ~ ZELOVA, A. Etnické mendiny na Slovensku. In Sociolégia 25,
1993, & 4—5, s. 417 a nasl,, Ndrodnosti na Slovensku (ed Ludovit HARAKSIM)

Bratsslava, Veda 1993, CIC, M. a kolektfv- Komentir k Ustave Slovenskej republz-
ky Martin, Matrca slovenskd 1997, s. 171 ~ 179
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Y kopitola

oddel pod ndzvom Prdva ndrodnostnych mensin a etnickych sku-
pin, umiestneny v druhey hlave nazvane) Zdkladné prava a slobody

V.2. Ustavnopravna ochrana prav ndrodnostnych
mensin a etnickych skupin

Ustava Slovenskej republiky v ustanovemach & 12 ods 223
a &l 33 a 34 zaruduje prdva pre prisluinikov ndrodnostnych men-
5(n a etauckych skupfn ako individudlne préva v silade s medzi-
ndrodnym Standardom uplatiiovanym v Eurdpe Cldnok 33 usta-
novuje, Ze prislusnost ku ktorejkofvek ndrodnostnej menne
a etnicke) skupine nesmie byt mkomu na wymu Clénkom 34 sa
zarutuje obfanom patriacim k narodnostnej mendne a etnickej
skupine viestranny rozvoy, privo spolotne s dalifmt rozvijat vlast-
ni kultiru, prévo rozSirovat a pnyfmat informécte v matennskom
jazyku, zdruZovat sa v ndrodnostnych zdruZeniach, zakladat
a udrZavat vzdeldvacte a kultirne mititicie ZarucCuje sa tieZ pré-
V0 na osvojente Stitneho jazyka, prévo na vzdelanie vo viastnom
Jazyku, prdvo pouZivat matennsky jazyk v viradnom styku, ako g
prédvo ziiastiiovat sa na nedenf vecf tykapicich sa ndrodnostnych
mensfn a etnickych skupfn Vykon tychto priv nesmie viak viest
k ohrozovanw zvrchovanost a vizemnej cehstvosti Slovenskej re-
publiky, ako amt k diskrimungcu jej ostatneho obyvatelstva.*
Medznirodné spologenstvo, osobitne stredoeurdpske, chédpe
préva prisluSnikov ndrodnostnych mengin a etnickych skupin
ako indmidudlne, ¢o je v slade s doteraj$fm platnym podstat-
nymu medzindrodnymi dokumentmy, ako si Vscobecnd deklard-
cia ludskych priv z decembra 1948, Dokovor o ochrane ludskych
prdv a zdkladnych slobéd z novembra 1950, Mecdundrodny pakt

* Dokonca moZno povedal, ¢ prisludnict nérodnostnych menifn a etrickych sku
pfn mayd po naplnen( obdianskych prév a slobéd vzfahu Jdcich sa na vietkych obta
nov Slovenskej republiky oproti $tétotvornému nérodu va&ie garance Clinkom
34 ods. 1 Ustavy SR sa totiz ,,ob&anom tvoracim v Slovenskej republike nirod
nostné mendiny alebo etnické skupmny zarutuje viestranny rozvo®, pniom neexis
tuje podobnd rmienka ohladne ¥titotvorného niroda.

926
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w

Préva nérodnostnych meniin a etuckych skupin

o obéuanskych a politickych pravach z decembra 1966, Deklardcia
OSN o prdvach osob patriacich k ndrodnostnym alebo etnickym,
nabolenskyim a jayykovym mensindm z decembra 1992, dokumen-
ty KBSE z Helsink, Viedne a Kodansky protokol 1 najnovif doku-
ment Rdmcovy protokol o postaven{ nirodnostnych mensin, ktory
schvdlil Vybor minstrov Rady Eurdpy v novembn 1994 3

Ustava Slovenskej republiky zaruduje kazdému ab&anov: de-
mokraticky Standard stavnoprdvneho postavenia a ochrany —
ato tak prisludnikom slovenského néroda, ako aj prisluinikom
ndrodnostnych men3in a etuckych skupin Dalej zaruéuje kaz-
dému prisluinikovi ndrodnostne) mendiny a etnickey skupiny,
ktory je obfanom Slovenske) republiky, nad§tandard privneho
postavena garantovany curdpskym a svetovym spolocenstvom
Dokonca prikazuje pniamo realizovat medzindrodné zmluvy (ak
bol: ratifikované a vyhldsené v Slovenskej republike sposobom
ustanovenym zikonom) Pritom treba poukdzaf na to, Ze tieto
mayti prednost pred zdkonm SR (¢ 7, ods 5)

Okrem Ustavy Slovenskej republiky otdzky postavenua, priv
a ochrany ndrodnostnych men3fn a etnickych skupfn ¢rastkovo
vpravuju aj 1né prdvne predpisy, a to nayma zdkon o Slovenskej
televizu, zdkon o Slovenskom rozhlase, zdkon o sustave ziklad-
nych a strednych §kal (tzv. $kolsky zdkon), zdkon o menc a prie-
zvisku, zdkon o matrikdch, Ob&iansky zdkonnik, Trestny z:ikor_:,
Zikonnik price a daldie, celkom 26 zdkonov a prdvnych predpi-
sov.S K mm v roku 1999 pribudol zikon NR SR &. 184/1999 Z. z.
o pouZivan{ jazykov ndrodnostnych men3in .

Ustavnoprévna tiprava fixuje postavense nérodnostnych men-
3n a etnuckych skupin tak, aby s1 zachovali svoju identitu a roz-

3 Blufie pozn Ladské priva, Vyber dokumentov OSN 2. vydanie. Bratislava, Ar-
cha 1995, s 12 anasl, Dokumenty Zbormik medznirodnych dohdd, vyhldsenf
a zdkonov Slovenskej republiky o pravach nirodnostnych mendin. L. &ast. Bratisla-
va 1995, s 45 anasl

¢ BlSie pozn Dokumenty, Zbomik medzinirodnych dohdd, vyhlisenf a z{konov
Slovenske; republiky o prdvach nérodnostaych mendin 2. &asf. Bratslava 1995,
5.4 anasl, CHOVANEC, J Néirodnostné men¥iny a etmcké skupiny v Slovenske)
republike. Bratslava, SIA 1997,5 7—29
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vijalt sa vo svojej pestrostt ZloZitd ndrodnostnii problematiku

Préva nérodnostych meniin a elickych skupin
okresoch (Dunajskd Streda a Komdmo) Zije madarskd mensina

= -
},-u-..f.-b-

v Slovenskej republike v3ak &asto zneuZivapi naymi niektorf

|

v vo vacine, v ostatnych okresoch je popn Slovdkoch v mendine.?
N predstavitehia madarskej ndrodnostne) menSiny, ktorf vyvijajpi

}.

1

Uzemie Slovenskej republiky je jednotné a nedelitelné teritd-

—.-..
2 Leraa

spoloensko-politicky tlak na ziskanie izemnej autonémue’, hoci nium zvrchovaného $tétu, ktoré je vymedzené prirodzenym, his-
e s dou ani jeden dokument medzindrodného charakteru nepodf- torickymi a medzindrodne uznanymu hranicamt, zapfsanymi
e ta. V tomto smere treba jednoznatne zdbrazni, Ze \izema oby- do povedomia slovenského niroda a prisluinfkov nérodnost-
S i mig prfs’lu._§n‘ﬂmu.ndroc}ngstx:ichggnﬁrgla :;mcg’Ch F:ikultinﬁl 15(1; nych n‘u:nﬁflrcli,l ako 1 do povedomia obyvatelov susednych §ta’:itov.

g Zimiesanymi uzemiamt, Icbo tam Ziju aj slovacl. INie su etnic Z hladiska tejto problema e potrebné uznat, Ze 3tdt ne-
it jednoliate, ako sa to elovo zvykne prezentovat Len vdvoch mébze byt mitenji ugnat' néroukl;yr{ﬂr%dnosmjch men3fn, ak s
114 v rozpore s Jeho ziuymam a medzindrodnymt zvyklostami. Jeho

7 Pozn Névih blavy Prdva nérodnostnfch a etnsckyich mensin v Ustave Slovenske, re- povinnosfou Je zvolit v rimer existupicich podmienok oboystran-

ne najvhodnej3f spGsob ochrany mendinovych priv, ktory viak
nenarulf jeho 1ntegritu a nebude viest k disknimindcu &ast1 oby-
vatelstva. Pntom moZno upozornit aj na fakt, Ze mektoré proble-
matické (sporné) medzindrodné dokumenty, ktoré Slovensk4 re-
publika (respektive CSFR) este nepodpfsala, mapi pre fiu len
odponicacf, nie viak zavizupic: charakter.

Ustava SR predpoklad4 vydaf zikon na reahiziciu &l 34 ods. 1

kresfanskodemokratického hnutia (MKDH) a Spoluiia (Egyuttélés) V zdklad
nep koncepen vychidzal z filozofie kolektfmnych prév nirodnostnych mensfn, &fm

it publiky pnpravovane) vroku 1991, ktory predloZil postanecky klub Madarského
{

' viastne stil na pozfaich autonomrzmu, hoct vyslovne neuvédzal Z1adost na vytvo-
L ! renie autonéme pre nirodaostnd mendinu, KedZe tento ndvrh nebol zahmuty do
: Ustavy SR a kolektfvne préiva nirodnostnych mendin sa v nej nezakotvils, predloi
i It MKDH a Spoluitie v novembn 1992 opit ndvrh ustavného z4kena o prévnom
H postavenf nirodnostafch menifn a etnickych skupin v Slovenske) republike Vy-
i
)

] E chédzal z koncepeie kolektivnych mendinovych prdv s tym, Ze ich garanciu videl ustavy, pravda, v sulade s jej dalSimt usmnovcr,naml MOZ& sa tak

i v zavedenf ,samosprivy®, a to najm v oblast kultiry, &olstva a podobne, Vo febe urobif len fgrmou onéa;qého zdkona vzosuladeneho s¢l. 34

E {*% rusri 1993 MKDH a Spolufitie, po nesspechu s predchédzayicim névihora, vypra- ods 3, ktory hovorf, Ze ,,vykon prdv oblanov patniacich k nd-

o 1 I 1o a predlotilo nfvrh ut len obytayného zikona Nirodne rady SR 0 postaven r‘odnosmym mensindm a etmickym skupindm zgruc'enych v tejto

H P a prévach ndrodnostnych men3tn a etnickjch skupin v Slovenskey republike, ktory ustave nesnue viest k ohrozeniu zvrchovanost a tizemney celistvos-
r

1t SR a k disknmundcu jey ostatného obyvatelstva“

V tejto stivislosti sa Zrada poukdzat na to, Ze Rada viddy SR pre
ndrodnosts (ako poradny orgdn vlddy SR), neschvilila nédvrh z4-
kona o pouZivan{ jazykov ndrodnostnych mensfn, ktory navrhl
poslanci madarskych politickych strdn zastdpenych v Ndrodnej
rade SR. Dalej dospela k ndzoru, Ze ¢1. 34 ods 1 poslednd veta
Ustavy SR ,,Podrobnosts ustanov( zdkon“ s1 nevyZaduje prijatie
osobitného zikona, kedZe je uz realizovand v privno legislativ-
nej i spolofensko-politicke) prax1 formou existupicich 26 prév-
nych predpisov, v ktorych si priva nirodnostnych mensin a et-

i taktie otvorene nehovord o dzemne) autonému, ale pouZiva okrem iného poymy
samosprdva meni(n, orgdny samosprévy men¥fn (zastupiteIské a vykonné)

V tomto, nédvibu z4kona s2 $1ada vlastoé zastipenie ndrodnostne) mendiny v N4-
‘\‘ rodnc) rade SR, je t aj ustanovene, e .mendiny sa nifastiupd sddnictva™ 1de
1 N vlastne o mplicitne navrhované kolekifme préva pre nérodnostmii meninu, o u?
B vo svoje) podstate predstavuye pokiadaviku dzemne) autonémie, Takiito legistativnu
LJ wictatfvis NR SR takteZ nepnjala. Okrem uvedenych pokusov o nastolenue otdzky
vytvorenia izemne) autondmie skrytou dstavnopréwmou cestou prezentoval; me-
ktorf predstavitcha madarske) nfrodnostnej mendiny — poslanct NR SR — vo svo-
Jich politickyich vyhlfsemach, najmi v zahranif, otvorend potiadavku izemnej au-
tonémue, £o nisledne v doméce) verejney diskusu zvitsa popierali (Pozn naprf

klad SLOBODNIK, D Ako sa stranls (zamléuju) slovd Jizemnd a Letnickd® (m4 na * Pozri PROKOP, ] atované dielo, s, 32. (Tabulka. Stav obyvatelstva na etnicky
mysh autondmu) Slovenskd Republika, 18 8. 1996,5 3) zmuefanom zemf CSFR r 1991)
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nickych skupin ¢iastkovo upravené Prtom treba upozornit na
skutocnost, Ze v sivislost: s realizdciou & 34 ods 1 poslednd ve-
taadl 6 ods 2 Ustavy SR, PouZvante inych jazykov nes stdtneho
Jazyka v viradnom styku ustanovt zakon* viida poveria ministra
kultiry, aby ustanovi! komusiut na preskdimane legislativneho
rdmca pri uplatiiovanf mensinovych priv

Tito komusia bola zloZend z predstavitelov Mimisterstva kultd-
1y SR a Minusterstva zahraniénych vecf SR, ako aj zo zdstupcov
ndrodnostnych menifn, ktorych do tejto komisie vymenovala
Rada vlddy SR pre ndrodnosti Komusia na zdklade analyzy
a zhodnotenia vietkych medzindrodnych dokumentov, ako a)
vietkych vnitrodttnych privnych predpisov, ktoré sa dotykapi
danej problematiky, neschvilila, respektive neodporutila pryjat
nidvrh zdkona o pouZivanf jazykov ndrodnostnych menifn, ktory
v jiin1 1996 predioZila do Nérodne; rady SR skupina 17 poslan-
cov patriactich k madarske) ndrodnostne) mensine Komisia pn
posudzovani, respektive hodnotenf citovaného &ldnku 6 ods 2
Ustavy SR konStatovala, Ze ,élenovia komusie sa nezhodli v nd-
zore, ¢t je potrebné pryat vieobecny zdkon o mensindch, alebo lex
specialis 0 pouzvan{ inyich jazykov, ako je Stdtny jazyk, alebo statia
prdva upravené v uvedenych prdvnych normdch* (myslf sa
v Ustave SR a v spomfnanych 26 platnych predpisoch) ®

Na zdklade spomfnanych skuto&nostf vidda SR neodsthlasila
nédvrh zdkona o pouZivanf jazykov ndrodnostnych mensin, ziro-
veil viak svojfm uznesenim & 790 zo 4 novembra 1997 schvalila
Memorandum viddy SR o rieSenf otdzok pouivama jagy kov 0séb pa-
tnacich k ndrodnostnym mensiném v SR Ulozila pritom minister-
ke zahraniénych veci ,,doruéit Memorandum predstavitelom
OSN, RE, EU, OBSE a vybranym Zastupitelskym iiradom SR
vzahraméido 30 novembra 1997 V tejto sivislost: treba upo-
zormit na to, Ze v pin1 1999 boh Ndrodnej rade SR predloZené dva
ndvrhy zikonov o pouZivanf jazykov ndrodnostnych men3in, a to

* Poznt Ochrana a podpora ndrodnostmych meniin v SR (IT) In Nirodnostné novi
ny {(vydiva Minssterstvo kultdry SR), £.797,29 3 1997,s. . — 1
® Archiv Uradu vlidy SR, bez signatiiry Bratislava 1997
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ndvrh zdkona skupimy poslancov NR SR zo Strany madarske;
koalfcie (SMK) a ndvrh zdkona, ktory vypracovala vidda SR.!

Obidva zdkony boli thned po zvercjnen( v dennej tla& podro-
bené knitike Vyhrady vodt ich ustanoventam vyjadnli poslanct
NR SR, predstavitelia Matice slovenskej a daldich zdruZenf & ob-
¢anskych 1micrativ, odbornict a tieZ radovi ob&ama, medz nimi
predov3etkym Slovicr Zipica na jazykovo zmieSanych dzemiach na
jubu SR, ako aj zahranién{ Slovdci a ich politick & spolkovf re-
prezentanti

Spolo&nym menovatelom kntiky obidvoch predmetnych ndvr-
hov bolo poukazovante na skuto€nost, Ze v Slovenskej republike
nie je v tomto smere privne vikuum Zd6raziiovala sa existencia
spominanych pravnych predpisov, ktoré v réznych smeroch upra-
vuju pouZfvanie jazykov ndrodnostnych men3fn a etnickych sku-
pinviiradnom styku. Okrem toho sa vyjadrovah obavy, Ze pmjatie
takéhoto zdkona vytvorf priestor na diskrimunsciu Slovdkov Zi-
cich na zmielanom izem{ SR. TaktieZ sa poukazovalo na to, Ze
spominany zdkon je ,,$1ty na mieru” madarskej ndrodnostnej men-
Siny a Ze ostatné nirodnostné men3iny takymto zdkonom
v podstate ni¢ neziskajd Knttcr poslaneckého ndvrhu zdkona na-
vy3e upazoriiovall, Ze ndvrh skryto smeruje kizemnej autonémus,
Tuto legislativnu niciatfva aj pod vplyvom kntickej verejney dis-
kusie parlament neprijal Ndrodnd rada SR po biirlivom rokova-
nf schvilla, naopak, vlddny ndvih zdkona o pouZivanf jazykov
nirodrostnych mensin diia 10 pifa 1999. Pntom treba poukédzaf
na fakt, Ze za schvdlenie tohto ndvrhu zikona nehlasovali poslanci
SMK. Zdkon bol publikovany diia 24 jila 1999 v Zbierke ziko-
nov pod ¢fslom 184 Uinnost nadobudol diia 1. septembra 1999,

" Névrh skupiny postancov Nirodne) rady Slovenske) republiky na vydanie zikona
o pouZivanf jazykov ndrodnostnych menifn &islo 780/1999, tla¥ & 259 Brauslava,
in 1999 VIdny ndvrh zikona o pouiivanf jazykov nirodnostnych mendfn &islo
27651999, tad & 275 Bratislava, jin 1999 (K vlddnemu ndvrhu zdkona bol prilo-
Zeny 1 ndvrh Nanadema vl4dy SR, ktorym sa vydiva zoznam obdd, kde ob&ama SR
patnact k nirodnostne) mendine tvona podla posledného séitama obyvatelov naj-
menej 20 % obyvalelstva)
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V.3. Pouzivanie jazykov nérodnostnych
mensin v Uradnom styku

Zdkon o pouZivanijazykov ndrodnostnych mensin v tiradnom sty-
ku sa skladd z preambuly a 9 paragrafov. V preambule sa pouka-
zuje na to, Ze Ndrodn4 rada SR pni schvalovanf tohto zdkona vy-
chddzala z Ustavy SR a medzindrodnych dohéd, ktorymi je SR
viazand. V tejto sivislosti vieobecn4 &ast dévodove) sprévy k n4-
vrhu vlddneho zikona o pouZivan{ jazykov ndrodnostnych men-
3fn hovorl, Ze-,, Vldda Slovenskej republiky pn priprave ndvriu
prdvne upravy konala v siilade s €L 6 ods. 2 a &l. 34 ods 2 Ustavy
Slovenskey republiky “ Vlida sa okrem toho zaviazala v navrhova-
nom zikone aplikovaf normy a politické zdvizky prjaté a zakot-
vené v nasleduyicich medzindrodnych norméch:

* ZivereCny dokument z kodanskej sch6dzky Konferencie
0 bezpegnost: a spoluprdci v Eurépe a Tudskey dimenzu z ro-
ku 1990,

* Deklardcia OSN o privach osdb patniacich k ndrodnostnym
alebo etnickym, ndboZenskym a jazykovym mendindm z roku
1992,

* Rimcovy dohovor Rady Eurépy o ochrane ndrodnostnych
men3in z roku 1995,

* Zmluva o dobrom susedstve a pniatelskej spoluprdci medz
Slovenskou republikou a Madarskou republikou z roku 1995
(ktore) stiasfou je aj odporianie Parlamentného zhromaz-
denia Rady Eurdpy & 1201)

V d6vodove) sprdve sa taktieZ poukazuje na to, Ze zdkon pn-
hlrada na doteraz existupice platné z4kony SR upravujice pouZ{-
vanie jazykov ndrodnostnych mensfn ¥

1 Ylidny nivrh zékona o poulivan( jazykov nirodnostnych mendin &fslo 2765/
1999, tlaZ 257 — Ddvodovd spréva. Bratislava, Jin 1999

¥ Daley sa uvadza, 3¢ ,Vidda SR kodnolf celkové pokrytie zdvazkov vyplyvajucich
zwvedenych medandrodrych dokumentov ako vyhovupice. V Slovenskey republike je
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V preambule zdkona sa ocefiuje vyznam matennskych jazy-
kov obfanov SR patnacich k ndrodnostnej men3me ako zdrojov
kultirneho bohatstva §tdtu.!

V § 1 sa zakotvuje pre obéanov SR patnacich k ndrodnostne
men3ine privo pouZivat okrem 3tdtneho jazyka svoj matennsky
jazyk. Pntom ,, Ucelom tohto zdkona je ustanovif'v nadviznosti na
osobuné zdkony pravidld poutivania jazyka mensiny aj v éradnom
styku,“B

viak v siifasnosts platifch najméney 30 prdvrych predpisov dotykapleich sa prdv assb
patnacch kndrodnostrg'm men3indm. Je preto odévodnendé, Ze sa prediladd ndvrh
prdvne) dpravy o poutivani jazykov ndrodnostnyck meniin v iradnom stykat v jednom
prdvnom predpise.” (TamueZ: Dévodové spriva — vieobecns &ast.)
" V tejto stvislosts dbvodovd sprdva vo vieobecney &asti hovorf, Ze,  Navhovand
prdvna dprava pniom relpekiuge a zachovdva postavenue Stdineho jazyka ako integ-
raéného ndstroja obéanov Slovenskey republiky bez ohladu na prislusnost k nérodu,
ndrodnostngy mendine alebo etrucke; skupwne. Vitah obéana @ $tdtu je tu rozhodupl-
cun vzéahom, pretole poskytupe naplirfie mainé priva osobdm patnacim k ndrodnost-
m'm mendindm a ich plnohodnotney integrden a zachovamu kultiimych hodnét nd-
rodnostry'ch mensin ako kultimeho dedifstva 3tdm.* Okrem uvedeného sa viejto
¢ast ddvodove; sprivy poukazuje aj na to, e  Navihovand prdvna tprmva  ak-
centuje odporulama orgdnov Rady Eurdpy a vysokého kormusdra pre ndrodnoestné
mendiny OBSE.*

Vo vicobeene; Zasti ddvodave) sprévy k predmetnému nivrhu z4kona sa uvddza
taktieZ vyznamnd skutoZnost. , Slovenskd republika v zduyme ochrany a uskutodfio-
vara spoloénych idedlov a pnncipov Rady Eurdpy uzndva, 2e jednym zo spésobov do-
sahovarua tychto cielov je ochrana a rozvoy ludskych prdv a xdkladnych slobdd. Preto
vrdmei svopho ilzerua zabezpeduje ochranu prdv oséb patnacich k ndrodnostrym
menlindm, fo md munonadny vyznam pre stabiitu, bezpetnost a muer v Eurdpe. Slo-
venskd republika ako pluraliind a demokratickd spolotnost relpektiye ruelen etrucks,
kulnirnu, jazykowi a ndboZenskal identutu kadej osoby patnacey k ndrodnostnej men-
Sine, ale vytvdra aj pnmerané podmuenky, ktoré umo¥fupi tymio osobdm vyjadrovas
zachovdvat a roxvijat svoju wdentitu.* Daley sa poukazuje 1na to, Ze. , Slovenskd re-
publika sa v teyto sbvislosts sna¥l o vytvorernse ovzdulia tolerancie a dizldgu meda nd-
rodnostnymi mendinami, viddou a vaéSinovym obyvatelstvom, ktoré sl nevyhnutné na
to, aby exastujuca kultima rozmarutost mohla byt zdrojom obohacovama celef spolod-
nosty, a e jej rozdelovarua. * (TamtzeZ. Dévodovd spriva — vicobeend dast.)
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V§2 od§ 1je stanovend klauzula o tom, ked'je moZne pousi-
vat Jazyk ndrodnostnych mengin v dradnom styku ,, Ak obéama
SIavgnskej republiky, ktorf su osobam: patnacim k ndrodnostne;
mensine, tvona podia posledného séitama obyvatelov v obc naj-
menej 20 % obyvatelstva, méiu v tejto ober pouzivat v tiradnom
styku jazyk mensiny «

V zmysle citovaného paragrafu 2 ods 1 zikona o pouZivan{
Jazykov men3in sa dale ustanovuti nasleduyiice pravidls
* Obcan SR, ktory je osobou patriacou k ndrodnostnej men3i-

ne, mi pfdvo podévat pisomné podania orggnom Stitne) sprd-

VY a organom samospravy aj v jazyku mendmy Tieto orgdny

od;‘)oved' okrem tdtncho jazyka poskytni 2) v jazyku men3iny

§ vymmkou vereynych hstfn (§ 2 ods 3)

. Rozhodnu‘t:le orgdnu verejne) spravy v spravnom konan{ v ob-
€1sa na poZziradante vyddva okrem §titneho Jazyka v rovnopise

4 v Jazyku menSiny (paragraf 2 ods 4)

* Oznadente 9rgzinu verejne) spravy umiestnené na budovdch
sa v obcruvddza aj v jazyku menSmy (§ 2 ods 5)
* Vsetky formuldre vydané v posobnosti orgdnu vere)ne) spravy

v obar sa na poziadanie poskytuje obciam
(§2 ods 6) poskytuy a1 v jazyku meniiny

 Dévodovd spréva k citovanému ndvihu zdkona vo svoje) osobitne; &asty k para
grafu 1 zvyrazduje obzvi4st vyznamny fakt, , Uzelom zdkona je zdérazmit obciansky
pnnclp viom zmysle, 3e obéan Slovenskey republiky, ktory sa hlds: k ndrodnastne;
mendine, md prdvo slobodne a bez zasahovania poulivat' v sukrom{, na vereynost
av dradnom styku pred orgdnom verejney sprdvy svoj matennsky jaxyk.” Pntom sa
dale) vysvetluje, Ze. . Uradimym stykom sa v omy sle ndlezu Ustavného sidu SR & 14/97
Zbierky ndlezov a uznesent Ustavného sidu SR rozumue gy dradny stk ob&anov Slo-
venske) republiky patnacich k ndrodnostnym mensindm s verenoprdvayme orgdnm,
ktorym sa md zaruif prdvo na poutivarue ich jazyka, kedie garancie redineho wkonu
zdkladnych ludskych prdv a slobéd patna kzdkladnym makom prdvneho $tdtu a tento 9
ich je povinny zabezpedovat nepretrilym spésobom.* Z5konodarea v aitovanom od

seku teda vlastne definoval, &o Je vradny styk, (Tambiez, Dévodov4 spriva — oso-~
bitnd &ast)) -
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« Rokovanie orgénov izemnej samosprivy v obci sa mébZe
uskutodiiovat a) v jazyku men3iny, ak s tym suhlasia vietc1 pri-
tomnf (§ 3 ods 1)

+ Poslanec obecného zastupitelstva v obct mé prdvo pouZivat na
rokovan{ tohto orgdnu jazyk men3mny. Tlmodenie zabezped(
obec (§3 ods 2)

 Kronika obce sa mébZe viest aj v jazyku menSimy (§ 3 ods 3)

» Obec mdZe na svojom iizem{ oznadovaf ulice a 1né miestne
geografické ndzvy aj v jazyku men3iny (§ 4 ods 1)

* V obci sa dblezité informdcze, najma vystraZné, upozoriiupice
a zdravotnfcke uvidzapt na muestach pristupnych pre verej-
nost okrem 3tdtneho jazyka ay v jazyku menSiny (§ 4 ods 2)

¢ Orgdn verejnej sprivy v rimci svojej pGsobnost v obcr zabez-
petuje na poZiadanie informdcie o vieobecne zdviznych priv-
nych predpisoch aj v jazyku menSiny (§ 4 ods 3)

V tejto siivislosti sa Ziada zd6razmt skutognost, Ze privo pou-
Zfvat Jazyk mensiny v konani pred sidmi a vinych oblastiach
upravujii osobitné zdkony (§ S ods 1) Ustanovenie paragrafu 2
ods 1 sa nevzfahuje na oblast predskolskej vychavy, zdkladnych
§kol, strednych 3k6! a kultiry. PouZivanie jazyka mendiny v tych-
to oblastiach upravujt osobitné zikony (§ 5 ods. 2)

Orgdn verejne) spravy a jeho zamestnanci si povinn{ pouZfvat
v tiradnom styku $tétny jazyk a za podmienok ustanovenych tym-
to zikonom a osobitnymi zikonmi mdZu pouZivat aj jazyk mensi-
ny. Orgdn verejnej spravy a jeho zamestnanct nie sit povinn{
ovlddaf jazyk mendiny (8 7 ods 1) Orgdn verejne) spridvy v abe:
je povinny vytvéraf podmienky na pouZivanie jazyka mendiny
podla tohto zdkona a osobitnych zdkonov (§ 7 ods 2).

Citovany zdkon zrudil ustanoventa § 10 zdkona éislo 270/1995
Z. z. 0 §tdtnom jazyku Slovenskej republiky. Tento paragraf upravo-
val problematiku pokiit privnickym osobdm a fyzickym osobdm
oprivnenym podnikat za neodstrinente protiprdviacho stavu pri

- dodrziavani povinnost: vyplyvapicu zo zdkona o $titnom jazyku
Prirozbore, respektive charaktenstike zdkona é. 184/1999 Z. z.
o pouiivani jagykov ndrodnostnych mensin v dradnom styku treba
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upozornif na skuto&nost, na ktoni poukazuje aj zdkonodarca v oso-
bitnej Eastt dovodovey sprdvy knemu ,,V prdvnom ponadku Slo-
venskej repubhiky neexistuje prdvna definfcia ndrodnostne) mensiny
a rovnako neexistuje formdlny systém oficidlneho uznania ndrod-
nostnych mensin. Vymedzenie tychto poymov viak moino odvodit
od zdkladnych indwrdudlny ch prdv oséb patnacich k ndrodnostnym
mensindm zakotvenych v Ustave SR, v ostatnych zdkonoch platnych
v Slovenskej republike a v medandrodnych pravaych predpisoch. “
V ziuyme zabezpedovania vzdjomnej komuntkdcie vietkych
ob&anov Slovenskej republiky, ako aj v ziuyme moZnosti rovnaké-
ho uplatnensa prisiu§nikov ndrodnostnych mensin a Stdtotvor-
ného ndroda v praktickom Zivote, je vhodné poZiadavku dvoya-
Zytnosts vzfahovat len na ob&anov nej ako slovenskej ndrodnos-
115 tym, Ze jeden z dvojice pouZfvanych jazykov je Stitny jazyk (te-
dasloventina) Iné neSeme by nielen Slovdkov, ale aj prislusnikov
menej poletnych nidrodnostnych mensin a etnickych skupfn, sta-
valo pa tizemiach obyvanych viacpogetnou ndrodnostnou mensi-
nou do dlohy podndjomnikov, ¢o by znamenalo diskrimindcru.

V.4. Ugast prisluinikov nérodnostnych
mensin na Statnej moci

Prislulnic: ndrodnostnych men3in a etnickych skupin sa mézu
miZastiioval na Stdtney moci Ien v 3tdte, ktory existuje a je uznany
na medzindrodnej vrovni. KedZe predovietkym v Eurépe sa
Staty vytvirali na nirodnom principe, je nevyhnutné uvedomu( s,
Ze svoj status poZivapi ndrodnostné men3iny a etnické skupiny
len dovtedy, kym sa re3pektuje prirodzené a neodiiatelné prévo
nirodov na sebaurdente — teda na existenciu vlastného 3tdtu
a zvolenie s13tdtneho a politického znadema Potom $tdtotvorny
nirod tvor{ s pristudnikmi ndrodnostnych mensfn, garantupic tm
men3inové priva, politicky ndrod — ob&anov.

Privny poniadok SR zakotvuje, Ze kaZd4 ndrodnostnd mensi-
na alebo etnickd skupina md prdvo, v siilade so zdkonom o zdru-

% Tamue¥ Ddvodovd spriva -— asobund Zast,
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bianov, zdrufovat sa do politickych strdn a hnut{ Pro-
i?r\::inrffgtvom nich sa moZe uchddzat o t¢ast na §tdtney moct, a ltlo:)
sp6sobom, ktory ustanovuy volebné zikony do z{akonodamc 1o
zboru a samosprdvnych orgdnov obcf Nie je mozZné, aby Ix;f:g;s;f
traény orgdn, teda Mimsterstvo viitra SR, odmietlo vycgom_z
registréciu politicke) strany, ktord by mala v programe 1t erl::q
problémov ktorejkolvek ndrodnostnej mensiny alebo ctr;x{c ;;
skupiny alebo ktord by sa definovala na etnickom zdklade. K od-
muetnutiu by mohlo déjst viludne vtedy, ak by program Erlémosu
takejto politickej strany nebol v silade s Ustavou SR a pravaym
portadkom V platnom volebnom systéme, charaktcnzgvkz:lnc:im
princfpom pomerného zastdpemia s relativne viazanymt rll1 g
daZoymi histnamu, ked politické strany a houtia mazu do vo 'ga
vstupovat 1 v koalfcidch, je vytvorend rovnakd moZnost pre kaZ y
politick stranu a hnutte, teda ay pre nirodnostne vyhranenc,
ziskat zastipenze vzdkonodarmom zbore Poslobne jetorv kg-
mundiloych a regiondlnych volbdch s vi&inovym vo!cbnym syslié-
mom, pri valbe starostu (primétora), élenov obecného (mc?lti:ra -
ho) zastupitelstva, predsedu a zastupitefstva samosprvnyc -
jov‘ T4 » - » ﬁrod-

drla si&asnej \istavnoprdvnej upravy maju gnsluEnfcn D

noz?lich men§fr’1 a etouckych skupfn privo zuéastﬁoyn{ sa na
$tAtney moct ako plnoprévit ttétn1 obfania SR, ato aj € ;:tg)lzna
nirodnostngch politickych strdn a hautf. Na zdklade vysle d_ov
vieobecnych volieb do NR SR z roku 1994 zastupovalo m;}) lar-
ski ndrodnostnd mendinu v Ndrodnej rade Slavenskej republiky
17 poslancov. Po volbdch v roku 1998 mala mad'alrszi nérodnost-
a4 menéina v Ndrodney rade SR 16 poslancov. V parlament-
nych volbich roku 2002 bolo do NR SR zvolenych 20 poslancov
SMK, prifom jeden z nich sa stal podpredsedom NR SR a dvaja
predsedami viborov NR SR.®

1 Nirodnd rada SR, JT volebné obdobre. Dratislava 1999, s. 128, TaktieZ. Archiv

Kanceline NR SR, bez signatiry Dratslava 1999 o
» N4rodnd rada SR, I1I volebné obdobie Sprdva o ustanovujice) (1) sch

NR SR, Bratislava, 15 oktéber 2002, s, 45—45as.53
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’F Okrem toho m4 madarsk4 ndrodnostns mensina ako najpo- klade spoloénych knténf platnych rovnako pre victkych obZa-
1 hl{ Ec}ncjﬁla mensina zastupenie a vo vlide SR (jeden podpredseda nov SR
,%r ;éggzil:)rzﬁg:ﬂfit?’[}gfaﬁ%; ::iit:gi}{l. romnfkor) av osobe V.5. Nudi.iandurdm.‘: t’Jstavng.prévna Uprava
v V zmysle ustavnopravne; upravy, respektive platncho privne- nérodnostnych mensin v SR

ho poriadku Slovenske; republiky sa ndrodnostne men3iny a et-

~ L4 rd A {e h ch
nicke skupiny réznymi formami rovnocenne zu&astiiuyi na Postavenie, ochrana a préva prislusnikov narodnostny

- : Sloven-
uplatiiovani $tdtne) moc1 Spolu s ostatnymu $tdtnymi ob&anm, men3in a etnickych §kugfr} zakotvene v platne) Ustave -
: ﬂ ktorf splnili zikonom predpl’l;ane podmuenky, sa zu€astiiupi vie- skej republiky a v prislusnych prévnych PfedtP‘SOCh sulggfglo.‘;ﬁ )
[l obecnych volieb do Nirodnej rady Slovenske; republiky, miest- né 1 reahzoyane vsulade s doteraj$imu P‘E ugml gpoél’va l{ na
.'i'i nych a regionélnych zastupitelstiey, a takasto muestnych & celo- v pripade nirodnostneho zakonodarstva]vk arop (;1 p v écj, ko-
g, Stdtnych referend Prislusnicy nirodnostnych mensin a etnickych principe upravy lﬂd}VldualﬂYCILa nie kole é“"gyc, Pg‘:) Fument-
IL skupfn méZu byt podla zakonom Stanovenych, pre vietkych ob- reSponduje so vietkymu dotera)Simi medzin iro “y“\l;,k n md.
. ¢anov Slovenskej republiky rovnakych kiténif, volenf za poslan- mu stivistacum s Tudskynu a obéranskyms Pl'a‘lflallT{“ ) b] d° ot
} { cov Nédrodnej rady SR a do dal¥ich orgdnov $tdtne) moct Ich dudlnych prav a slob6d ob&anov patnac:lc k narodn " to{r o
prostrednictvom sa potom zuastiiuju na uplatiiovan{ Stdtney mendndm sa rcahzu1evaj v spo[oéegsko politicke) praxi, oy
moci a na radenf spoloénosts, &m sa podelaji na zabezpeden{ vietkych oblastiach kazdodenncho zivota D;‘éle Pli?"l?c p(r)mcf !
je) demokratickeho fungovania nie odzrkadfu_]evkombmacm narodntfho a(()i 1ans edo kl\J/:itn gh
Nérodna rada Slovenske; republiky ako nayvy3si zakonodarny zakotveneho uZ v Ustave SR, kiory je je nym 7{ ?zbié rzi{n .
organ st okrem nych vyborov vytvira 1 Fybor Ndrodney rady Slo- principov pravneho Statu Takto su vytv?)rcéle potr mter:)a ich
venskej republiky pre vergymit sprevu, iizemmni samosprdvu a ndrod- predpoklady a zdruky na jeho sistavne budovanie v
nostt V1ada Slovenske) republiky ako nayvy33i orgdn vykonne humamzmu, plurality a demokracie htike velks po-
! moci st znadila Radu viddy pre ndrodnost 1de o poradny, in1cia- Slovenskd republika venuje nirodnostney pols \zéors, ako o)
: tivny a koordinaény organ vlddy pre zdsadne otdzky nérodnost- zornost z hladiska ustavnopravnej upravy ]‘:Jel rﬁ‘t‘ Fe! oo pri
) nej politiky na uzems Slovenske; republiky so zvld$tnym zretefom z hiadiska zdruk uplatiiovania v spoloCens ; pol ‘3 !cItjx ‘Joku-
na nirodnostne zmieané uzemia Rada vlady pre ndrodnost: m4 déslednom redpektovanf{ prfslufnych’ Ilflle zmar(l)(oltl\);u o Usta-
i E vlastny Statut, ktory schvaluje vlada Slovenskey republiky Cin- mentov Okrem 3pecificky meninovye pravhi:n zzi 1!1 adnych
Y nost rady vychddza z Ustavy Slovenske) republiky a prislusnych va SR 1vSeobecny princip osobitnej Plfla"ne.l 015_, na)s:a wu vlastne
i medzindrodnych noriem akeeptovanych Slovenskou republikou pravaslobdd vl 45 a% 50 Sudna och raflz:ﬁo cf,n zabezpedent
| 1; Pristup k vykonu $tatnej moci Je pre prsludnikov ndrodnostnych stiva zakladnym atributom Pfa‘meako statu n4ro dnors: tnych
irid menSin obzvla3t otvoreny na samospravne drovni Ajna tych ja- ochrany zakladnych prdv obanov, 1‘: ‘2-1' przl‘; ulohu nezdvslé
i zykovo zmiefanych uzemach Slovenske; republiky, kde tvora mensin a etnickych skupin, zohrdva roz 10Cuu id SR, Usta-
'Hl va&inu Slovdct, sa vo viacerych obcrach a mestach do funkcif sudnictvo, teda vieobecne siidy, ale tlt;:- Ustavny sm“ o 1.1evmy
F‘;’? Starostov a pnmétorov volia prisludnict ndrodnostne; menSiny va SR ustanovuje tieZ pravne zaruky, ako su Pm;"-“c§ gktme . cel);
‘ ' (naymi v pripade madarskey) PrisluSnict ndrodnostnych mengim princip rovnosti a objektivnosts Eﬂo P\T;“Clpgflosnps realodcion
1IE a etruckych skupin sa prijfmayu do 3tatne) a verenej sluzby na z4- pravny poniadok Slovenske; republiky V suvi
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zdkladnych prdv a slobdd obcanov SR vrdtane individudlnych
prdv nirodnostnych men3fn a etnickych skupin treba zdéraznt,
Ze ak by doslo kich poruleniu, ob&an sa méZe obritif na vie-
obecny sid so Ziadosfou o ich ochranu V pripade, Ze na vie-
obecnom s\ide neuspeje, pripadne nie je spokojny s rozhodnu-
tim, mdZe sa obritif v tejto vea a) na Eurdpsky stid pre Tudské
préva.

Pri zabezpeden( dstavnoprdvneho postavenia, prv a ochrany
nérodnostnych men3fn a etnickych skupin v spolo&ensko-poltic-
kej prax1 spolupracuju vietky $tétne, ako aj ssmosprdvne orgdny
Slovenske) republiky. Rozvo) nirodnostnych men3fn a etnickych
skupin sa realizuje nielen prostrednictvom prdvnych predpisov,
ale aj §tdtnou politikou. Podpora $kolstva, kultiry, masovoko-
munikagnych a informaénych médif a inych rozvojovych aktivit
sa zabezpeduje prostrednfctvom prispevkov a dotdcif zo $titneho
rozpo&tu SR. Qbce, ako aj privnické a fyzické osoby mézu takis-
to prisprevat na rozvo) ndrodnostnych meniin a etuckych skupin
vdanych oblastiach Samotnd ndrodnostnd politika Slovenske)
republiky realizovand v teéru aj praxi je dékazom demokratické-
ho pristupu k nedeniu tejto zloZitej problematiky, a oproti viace-
rym 3tdtom Eurépy zabezpetuje naditandardné postavenie ni-
rodnostnych men3in a etuckych skupin v Slovenskej republike.

VL. kapitola

Medzindrodna univerzdlna ochrana

ludskych prav

Idea medzindrodnej ochrany fudskych prdv dozrela podas
druhej svetovej vojny a tesne po nej sa zacala realizovat Vzni-
kom OSN, pryjatim jej charty a prijatim V3eobecnej deklardcie
Tudskych préav nadobudla ochrana fudskych priav medzindrodny
a umverzdlny charakter. Prevzatfm medzindrodnych zdvizkov
v Charte OSN a pnistipenfm k dal¥im medzindrodnym doku-
mentom akceptovali Stdty potrebu a dbleZitost regulovaf ochra-
nu fudskych pridv normami medzindrodného priva a utvorit me-
dzindrodny kontrolny mechanizmus.!

V tychto sivislostiach s viak vZdy treba uvedomuf nasledupi-
ce aspekty:

1, Ochrana Tudskych priv na vizemf §tdtu patrf k zakladnym
ilohdm fungupiceho mechamzmu §titu a jeho prdvneho systé-

el

mu, ktory, ak m4 spfiiaf kntén4 demokratického a privneho §t4-
tu, mus{ garantoval dodrZiavame zdkladnych prav a slobdd v si-
lade s minimdlnym medzindrodnym $tandardom (zakotvenym
v ustave, v prdvnom penadku a vytvorenfm mstiticif ochrany).

2. Re3pektovanie fudskych priv a zikladnych stobéd je princi-
pom medzindrodného priva a predmetom hodnotenia medzini-
rodného spolocenstva Stitov. Po vylerpani vmitrodtdtnych pro-
striedkov na ochranu pn porusenf ludskych prdv sa jednotlivec
méZe opriet o medzindrodny univerzilny alebo regiondlny sys-
tém ochrany.
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3 Internacionalizicia ochrany ludskych prév a slobéd v praxi
znamend kontrolu dodrziavania medzindrodnych z4viizkov, kto-
1€ jednothivé Stéty prevzaly, a kontrolu dodrfiavania nonem me-
dzinirodného prava, ktoré tvora jeho s cogens 2

VL1. Organizdcia Spojenych ndrodov a Charta OSN

V lete 1944 sa v rdma priprav Ustavy OSN (Charty OSN)
streth delegdcie Ciny, ZSSR, USA a Velkej Bntinie, aby vypra-
covalt projekt Deklardcie zakladnych prav éloveka V mdp 1945
bol ndvrh prezentovany s tym, Ze deklardcia sa ma ako celok
vélemt do Charty OSN Charta sa viak mala uZ o mesiac defini-
tivne schvalovat, a preto bol do tohto zakladneho zdkona Spoje-
nych ndrodov pojaté iba vieobecné zdsady o fudskych pravach
Do prvych preambuldrnych &ldnkov Charty OSN sa takto dosta-
lo zésadné ustanovenie ,,0 podpore a posiriovant ticty k ludskym
prdvam a zdkladnym sloboddm pre vietkych bez rozdielu rasy, po-
hlavia, jazyka alebo naboZenstva®, ktoré sa podrobne rozvija
v daliich osobitnych &ldnkoch charty Menovite tych, ktoré sa
dotykapi medzindrodne) hospodirske; a socidlne) spoluprdce
Stdtov, organizdcie, aktivit a pravomoci Hospodairskej a soctalne)
rady OSN, pripadne spréivy nesamospravnych vizemf.

Uvedené ustanovenia zakladapi zdviizky pre &lenské Stdty
apre OSN a je) orgdny vykondvaf aktwvity v prospech ludskych
prdv aslobdd Valné zhromaZdeme OSN ako jeden z hlavnych
orginov mi podfa ¢ldnku 13 charty oprivnenie vypracivaf $ti-
die a odponicania o Tudskych pravach Siroké kompetencie ma
podla &l 55 a 56 Hospoddrska a socidlna rada OSN Jednouz 1€}
hlavnych iloh je ,,. vSeobecné respektovanie ludskych prav
a zdkladnych slob6d bez disknmnacte na zdklade rasy, pohlavia,
Jazyka a ndboZenstva“ Na zabezpedemie tychto funkeif mébze
rada podla ¢l 62 vypracovévat 3tidie a poddvat sprévy, predkla-
dat odporti¢ania Valnému zhromazdeniu OSN, élenskym Stdtom

¥
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alebo odbornym orgamzicidm, pokial ide o re¥pektovanie Tud-
skych prdv, méZe pripravovat a predklat ndvrhy medzindrodnych
zmliv a zvoldvat medzindrodné konferencie a m4 dalfie mo3-
nosti konat v rdmei svoje) kompetencie Na ochranu fudskych
prédv a zikladnych slobdd vyuZiva rada aj prdvo vytvérat pomoc-
né orgdny v odbore svoje) pdsobnosts, a to osobitne na spracova-
nie problémov v sivislosti s poruSovanfm fudkych prév v réznych
Stdtoch (komusie, vybory, skupiny, spravodajcovia, komsérr)
V Cast 0 porudenskom systéme sa v &l 76 charty uvadza ako je-
den z ciefov ,, posiliiovat respektovarie luskych priv a zdkladnych
slobéd pre vietkych bez disknmindeie*?

Teda uZ ,,otcovia“ charty sa rozhodlt zakotvif v poslanf Spoje-
nych ndrodov vysoko humdénnu vysadu — élovek nie je podriade-
ny jednostrannému rozhodovaniu $tdtu, &fm sa rozvoj cty k Tud-
skej osobnost stal jednou zo zdkladnych §loh OSN

Vi 2. Vieobecena deklerdcia ludskych prav

Po troch rokoch od vzniku prjala OSN (10 12 1948) na
svojom II valnom zhromaZden{ v ParfZi Vieobecmi deklardciu
Tudskych prdv vypracovami skupinou odbornikov pod vedenfm
politikov Reného Cassina z Franciizska, Charlesa Malika z Liba-~
nonu a vdovy po prezidentovi USA F D Rooseveltovi Eleanor
Rooseveltovey Vyznam tohto dokumentu treba vidiet predo-
vietkym v tom, Ze nepredstavuje 1ba kompendium minimélnych
cielov v oblast1 Tudskych prév. Ide predovietkym o stanovenie
cielovych Standardov, ktoré sa pred takmer pifdesiatimu rokmu
— prive vzhladom na edte vieobecne sa uplatiiupicu doktrfnu
0 absoldtnej zvrchovanost: State — mnohym zdali byt utopické.
Z1al, v mnohych $tdtoch sii dodnes 1ba programom &asto potla-
¢ovanych hnutf za ochranu a rozvoj Tudskych a ob&anskych
prdv V ¢ldnku I deklardcie sa ustanovuje, Ze vietcl Iudia sa ro-
dsa ako slobodnf a rovnopravni v wcte t pravach a sic nadanf ro-

Y Tamle, s 26
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dokumentu OSN o [udskych privach Ide o fundamentdlne z4-
kladné udské prdva, ktoré tvornia nosny pilier celej deklar4cie

Tento ziklad rozpracivapi ¢ldnky 4 — 21 deklaricie v dalifch,
zo zdkladnych prdv odvodenych ustanoventach. Clovek nesmie
byt zotroZeny, nesmue byt muéeny a neslobodno ho trestaf ne-
Tudskym alebo ¢loveka degradujdcim spbsobom M4 prévo na
Tudskeé zaobchddzanie pred sidom a na efektivnu prévnu ochra-
nu pr1 zatknutf a v preventivne) vizbe, ako aj pr1 sidnom konan,
vritane préiva na azyl. Medz fudské prdva podla deklardcie patrf
dale) prdvo na ndrodnos, pridvo oZemit sa a zaloZif s1 rodinu, rov-
nako ako privo na vlastnictvo, ndzor a svedomie, vritane préiva
na niboZenstvo Prdvo na vlastnictvo a jeho ochranu zakotvuje
deklardcia ako jeden z prvych medzndrodnych dokumentov.
Zverejnych prdv patrf do tejto kategdrie Tudskych prév prdvo
zhromaZdovacie, privo na vi¢ast vo vldde a privo na rovnaky pri-
stup k verejnym sluzbdm.,

Tieto prdva sa vieobecne povaZuji za prvy zdkladny kameii
deklaricie Za druhy treba povaZovaf ustanovenia éldnkov 22 a%
27, ktoré kaZdému ¢&loveku garantupi ekonomické, socidlne
a kultirne prdva, nevyhnutné na zachovanic Iudske) déstojnosts
a slobodny rozvoj jednothivea ako nevyhnutného predpokladu
rozvoja kaZdého ¢loveka v Tudske) spoloZnost Ide teda o priva
ob&anov, ktoré treba realizovat prostrednfctvom $titneho 1 me-
dzindrodného wsilia. Prdve tito aplika®no-realizadng vrovesi z4-
kladnych prdv uréuje, pravda, aj 1sté limuty uplatiiovania ob&an-
skych prav, ktorym sit predovietkym disporubilné zdroje prislus-
ného 3tdtu, pripadne medzingrodného spolo&enstva. Konkrétne
sem patrf nayma prdvo na socidlne zabezpe&enie, odpotinok
a rekredciu, na Zivotny Standard, zdravotnd starosthvosf, vzdela-
nie, ako aj prévo zdtastiiovat sa na kulnirnom %ivote spolo&nosti
Zaradenie tychto priv druhey a tretey genericie deklaruje —
okrem neodiiatelnych prdv &loveka — aj také, ktoré sd v mno-
hych Stdtoch e3te len cielové alebo mayi este stdle 1ba charakter
postuldtov,

114

(¢l. 28 — 30) odzrkadlu) zdkladné mySlkienky uéenia ,,0 spolo-
&enskej zmluve® Jeana Jacquesa Rousseaua Vykladovd klauzula
v ¢l 30 nedovoluje mkomu vyvijaf aktivitu na zniéenie préva slo-
b6d uvedenych vo Vieobecnej deklarden [udskych prav,

Deklardcia mala programovy charakter, nestanovila Stitom
zévizky, ale vyhldsila vieobecné principy medzindrodného $tan-
dardu Iuskych prav. Negatfvnou ¢rtou deklardcie je absencia me-
dzindrodnoprdvneho mechanizmu na vymitenie prdv a slobod
voti 3tty, ktory i1ch nepln{ A) rozhodnutie o tom, za akych pod-
mienok budd §tdty plnif svoje medzindrodnoprdvne zdviizky, zo-
stalo na samotnych $tdtoch 4

Tento nedostatok v podstate eliminujpi oba medzindrodné
pakty: Medzindrodny pakt o obdianskych a politickych privach
a Medzindrodny pakt o hospodarskych, soctilnych a kuitirnych
prdvach Pakty pryjalo Valné zhromazdenie OSN v roku 1966
a nadobudl platnost po ratifikicu 35 Stdtmi v roku 1976, Opény
protokol k Paktu o ob¢anskych a politickych prdvach nadobu-
dol platnost po desiatich ratifikdciich spolu s tymto paktom.’

VL3. Medzindrodny pakt o ob&ianskych
a politickych pravach

UzZ sme uviedls, Ze Medzindrodny pakt o ob&ianskych a pohi-
tickych prdvach je, na rozdiel od V3eobecne) deklaricie Iudskych
prév, medzindrodnou zmluvou. To znameni, Ze vo svojich usta-
noveniach zakotvuje dodrZiavanie fudskych prév ako prévnu po-
vinnost. Dal3{ viznamny rozdiel v ponimani [udskych priv oproti
deklardcu spo&iva v kvalitativne) zmene obsahu kategdrie Tud-
skych prév a zdkladnych slob6d Rozdiel zaéina prive spomina-
nym prévom na sebauréenie Tudské priva sa dovtedy chépal

$ Tamie, s. 28,
! TamiZe, 5. 31
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(a) mnohf ich dodnes tak interpetupi) ako préva jednotlivea —

Tudskej bytosti
Privo na sebaurdenue sa viak uZ interpretuje ako tzv kolektiv-

ne privo, pretoZe podla &ast1 I &dnku 1 paktu patrf vietkym n4-

rodom Cast Il v &ldnku 2 paktu ukladi $tstom povinnost reg-
pektovata zabezpeti€ vietkym jednotliveom na jeho dzemf a pod

Jeho junsdikciou prdva zakotvené v pakte ¢ Znamens to, e $tét

— zmluvnd strana paktu — musf prjat také legislativne a né

opatrenia, ktoré zabezpedia, aby prdva uznané paktom boli aj

uémne pnznané €1 3 paktu obsahuje klauzulu nedisknmindcie

a princip rovnosti muza a Zeny pr vyufivanf prav uvedennych

vpakte Cl 4 upravuje moZnost v numoriadne) situdcu pryat

opatrema zmieriujuce zdvizky podla paktu a &l 5 obsahuje
ustanovense, podla ktorého sa Z1adne ustanovente paktu neméze
vykladat ako obmedzenie prdv a slobdd uz existupicich alebo pII-
znanych vmitrostitnym pravom alebo na zéiklade nych medzing-
rodnych dohovorov.”

Tretra ast paktu vél 6 az 27 vymedzuje Tudské priva a za-
kladné slobody obéianskeho a politického charakteru

—- privo na Zvot, ¢ 6,

—zdkaz muéenia a neludskeho zaobchddzanta, & 7,

—zikaz otroctva a niitenej préce, ¢l 8,

—privo nasslobodu a osobni bezpednost, &1 9,

— privo zadrZane) osoby na huménne zaobchddzanie, ¢l 10,

—zdkaz uviznenia za nedodrzanie zmluvného zdviizku, & 11,

— slobodu pohybu a volby muesta pobytu, & 12,

— zdkaz svojvolného vyhostema cudzincov, &l 13,

—Prévo na nadne sidne konane (spravodlivy vykon justicie,
pravo na prezumpciu neviny, na procesné zéruky spravodh-
vosti), ¢l 14,

—-zfl)kaz sp;"ltnej uémnost trestného zdkonodarstva (retroaktivi-
ta), €1 15,

*

~
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—prdvo na zdkonnd ochranu pred zdsahmi do sikromného
Zivota, rodiny, domova alebo kore$pondencte, ¢l 17,

— slobodu myslenia, svedomua a niboZenstva, ¢l. 18,

—slobodu presvedéema a prejavu, &1 19,

—zdkaz vojnovej propagandy a podnecovama k disknmindcn,
nendvistt, nepriatelstvu alebo nésil, € 20,

— prdvo na pokojné zhromazdovanue, 1. 21,

— prdvo na slobodu zdruZovat sa s inymi a zakladaf organizicie,
¢l 22,

— prédvo na uzavrehie manZelstva a zaloZeme rodiny, €1. 23,

— préva detf bez diskrimndcie podfa rasy, farby, pohlavia, jazy-
ka, ndboZenstva, ndrodnosti alebo socidlneho povodu, majet-
ku alebo rodu, & 24,

— politické priva, naymi volebné prdvo, privo podielaf sa bez
neodévodnenych obmedzennf na nadenf verejnych vec, pra-
vo vstipit za rovnakych podmienok do verejnych sluieb,
¢t 25,

— prévo na rovnost a rovnaki zdkonnd ochranu pred diskrims-
ndciou z akychkolvek d6vodov, €l 26,

—priva mensin, ¢l 278
V porovnanf s deklardcron si prdva v Pakte o obfianskych

a politickych prédvach koncipované 3ufic V &ldnku 6, ktory za-

kotvuje prévo na Zivot, zakazuje trest smrtz a ustanovuje, Ze ten-

to trest m4 byt zrufeny, Podobne ¢ldnok 10 uréuje osobitny re-

Zim pre obvinenych mladistvych a ciel vizenského systému ako

prevychovu a ndpravo
Préva a slobody sii v pakte vymedzené detailnejSie a obsahupi

aj také prdva a slobody, ktoré Vieobecnd deklardcia Tudskych

prdv neuvddza, napr v {ldnkoch 11, 20, 24, 27.2
Pakt v3ak na druhej strane neobsahuje privo na vlastnfctvo,

ktoré vyhlasovala vieobecnd deklardcia, pretoZe Stéty s roznou

politickou filozofiou sa nedohodli na jeho definovanf,

' Tamle, 5. 32 —33
S Tamle, s 33
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Cldnok 25 Sirdte a detailnejSie vymedzuje politické préva. Za-
raduje k nim nielen vieobecné volebné prdvo, ale aj prdvo vstii-
pit do verejnych sluZieb a niastnit sa na sprive verejnych vecf
K prévam men3fn patrf podfa & 27 prévo uzivat vlastni kultiiru,
vyzndvat a prejavovat viastné niboZenstvo alebo pousivat vlastny

Jazyk.
az%xroko Je rozpracované prdvo na riadne sidne konante alebo
na spravodlivy vykon justfcie, garantované v &l 14 pakfu Okrem
prdva na spravodhvé a verejné prerokovanie vect nezdvislym
a nestrannnym sudom zahrnuje dodrZane zdsad prezumpcie ne-
vy, minimélne procesné zdruky, vrétane priva na obhajobu,
ochranu pred sebaobvinenfm, odvolacie privo a zdruky sidne)
kontroly, prdvo na od3kodnenie za nesprivne siidne rozhodnu-
tie. Pakt v 2l. 14 ods 7 zakotvuje z4sadu, podfa ktorej neméze
byt nikto opi trestne stihany pre ten 1sty trestny &n, za ktory uz
bol pravoplatne odsiideny alebo zbaveny obzaloby.1®
tvrtd Cas( paktu v Elénkoch 28 a 45 zakotvuje kontrolny me-
chanizmus tym, Ze v &ldnku 28 znaduje Vibor pre Tudské préva,
v &linkoch 29 aZ 39 sa hovorf o kreovanf tohto vyboru, volbdch
do vyboru, o organizaénych otdzkach vyboru a pod V &ldnkoch
40 aZ 45 sa hovorf o konanf na ochranu fudskych prdv a ustano-
venf dvojitého mechanizmu ochrany — povinnom systéme po-
ddvama sprdv a dobrovolnom systéme medzinirodnych staZnos-
tfa zmierovacieho konana
Pratu a 3iestu ¢ast tvona zdverednd a vykladové ustanovenia
v &ldnkoch 46 aZ 53
Zatial €0 Vieobecnd deklardcia fudskych prdv mala progra-
movy charakter, a teda nestanowila £t4tom 31adne zdvazky, daliie
medzaindrodné dohovory, u spomfnané medzindrodné pakty vy-
tviraji aj kontrolny systém dodriavama tychto prdv a slobdd
Oba pakty obsahuji ur&té procesnopravne garancie ochrany
Tuskych prév a zdkladnych slobdd v ch uvedenych Z hladiska
vytvorema kontrolnych mechanizmov je viak pre nade potreby

" Timie
118

Madnnérodnd univerzélna ochrana fudskych prav

vyznamne)$f Medzindrodny pakt o ob&anskych a politickych
prdvach a Op&ny protokol k nemu

VI.4. Vybor pre fudské prava

Medzindrodny pakt o ob¢ianskych a politickych prévach zria-
dil (podla ¢ldnku 28) Vybor pre ludské préva ako zdkladny org4n
kontrolujicr uskutoéfiovanie (pradvnu dpravu, realizdciu a ochra-
nu) Tudskych prév v siilade s paktom !

Vybor pre ludské préva tvorf 18 &lenav volenych na $tyri roky
s moZnosfou znavuzvolenia Clenovia vyboru sa vyberaji zo §tét-
nych prisludntkov zmluvnych strén paktu a maji to byf osoby
s mordlnym charakterom a uzndvanymi schopnostami v oblasti
ludskych prdv. Aj ked sd &lenovia vyboru $tdtnymi obdanm
zmluvnych strdn paktu, nezastupuyd svoje 3t4ty, ale volia sa a p6-
sobia ako sikromné osoby Aj tak je v &1, 31 urtité poistné usta-
novemnue, podfa ktorého vo vybore nesmie byt viac ako jeden pri-
sludnik jedného titu

Medzindroday pakt o obtianskych a politsckych pravach upra-
vuje v ¢1, 40 a 41 dva typy konania (procediiry) medzinirodného
systému ochrany Iudskych prdv, a to obligatérnu spravodajski
procediiru (¢ 40) a fakultatfvnu procediiru o medziitdtnych
sfaznostiach (¢l 41)

Obligatérna spravodajskd procediira. Podla &l 40 sa Stity
(zmluvné strany paktu) zaviizuji, Ze budd pod4vat sprivy
© opatreniach prijatych na uvedenie prév uznanych v tomto pak-
te do Zivota a o pokroku, ktory sa pr1 vyuZfvan{ tychto prdv do-
siahol, do jedného roka odo diia, ked sa stali vidastnfkmi paktu
a potom kedykolvek, ked's1 to vybor vyziada.

Fakultativna procediira o medzi$tdtnej sfainosti (€L 41an ).
Toto konanie podla ¢l. 41 predpokladd, Ze zmluvné strany
o spornej veci rokoval! To znamens, Ze jeden $tdt posle nému

U Tamie, 5. 35
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Stdtu ozndmenie (staznost), Ze podla jeho nizoru s1 dmhy $tdt
nepln{ zdvazky podla paktu, a sii¢asne predloZ{ ozndmenmie aj vy-
boru (zatial len na vedomie) Napadnuty $tdt, teda §tét, ktory
oznimenie dostal, poskytne do troch mesiacov Stdtu, ktory ozna-
menie poslal (predlozl), pfsomné vysvetlenie alebo vyhldsente
s nformdciou o opatreniach na ndpravu Ak sa vec nevyniel
k spokojnosts strén do 6 mestacov od podama staZnosts, méZe
ktordkolvek strana postdpit vec vyboru

Z hladiska mdividudlney ochrany fudskych prav najdélezite)-
St procedtiru, a to Procediiru o indwiduslne staZnosti, upravi-
je Prvy opény protokol k Paktu o ob&ianskych a pohitickych pr-
vach. Podla tradi€ného ponfmania upravuje medzinrodné pré-
vo len vztahy medz: $titmi, a nie medzt $tdtm a jednothveam
Existuji viak a) viminky pre situdcie, ked sa normy medzinsrod-
ného préva vztahujid a) na jednothiveov 2

KedZe medzindrodné spolo&enstvo zakotvilo zikladné [udské
priva aslobody ako univerzdlne, je a) povinné plmit ochranné
a kontrolné ulohy prostrednfctvom kompetentnych orgénov
OSN préve v tejto oblasti Preto sa o moZnosts pripustit individu-
dlnu staZnost diskutovalo uz poas pripravy Paktu o ob&anskych
a polatickych prévach Po rozhodnutf o tom, e privo na indivi-
dudlnu staZnost m4 byt upravené v osobitnom dokumente, prija-
lo Valné zhromaZdeme OSN v roku 1966 Prvy Opny protokol
k Medzindrodnému paktu o obdianskych a politickych pravach,
ktory upravuje procediiru individudlne; staZnosti (pre byvali
CSFR nadobudol platnost 12, jiina 1991 a pre SR 1. 1 1993)

Prstipenfm k op&nému protokolu $tét, ktory je zmluvnou
stranou paktu, uzndva pristuinost Vyboru pre ludské prava do-
stdvaf a posudzovat ozndmena (staZnostr) od jednotlivcov, pod-
Lichapicich junsdikeu Stdtu, ak sa stali obefamu porugenta niekto-
rého z prév ustanovenych v pakte tdtom, ktory je zmluvnou
stranou paktu

2 Thmie, 5. 43 -
B Medznirodn4 ochrana ludskych priv (Vyber dokumentov ) Bratisiava, SNSLP
1995,5 36
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Z ustanoven{ opéného protokolu vyplyvayd viaceré podmeen-
ky na predloZenie mdividudine; sfaznost1 o porulenf fudského
prdva alebo zakladne; slobody.

— staZnost moZno podaf len prot: §tdtu, ktory ratifikoval opény
protokol a uzndva kompetenciu Vyboru pre Iudské prava

¢l 1),

——;()rcd podanim staZnosti vyboru musia by€ vyéerpané vietky
dostupné vmitrodtitne prostriedky na ndpravu (¢ 2). Toto
ustanovente sa nepouzie tam, kde sa zabezpedenie ndpravy
na votro3tatne; trovmt neodévodnene pretahuje,

—staznost musf byt pisomn4 (¢ 2) a zodpovedaf vzoru, ktory
vybor pre staZovatelov vypracoval,

—staznost mus{ byt podpfsand (¢l 3),

—— staZnost nesmue zncuZivat privo na predkladame staZnost{
(rézm kverulant:) a jej obsah nesmue byt nezluéitelny s usta-
noven:ami paktu,

— td 15td vec nesmue byt sicasne prerokiivana podla mej proce-
diry medzindrodného presetrovama alebo nieSema sporov
(¢l S5ods 2pfsm a),

— staZnost musf upozoriiovaf na porusenie prdva alebo priv, za-
kotvenych v Medzindrodnom pakte o obéanskych a poltic-
kych prdvach (napr pakt necbsahuje prdvo na vlastnictvo,
takZe staZovatelta, ktorf by namzetali porusenie tohto prdva,
by pred vyborom neuspeli) (¢l 1a2),

— k porueniu prdva alebo slobody uvedenych v sfaZnostt muse-
lo dojst 2Z po nadobudnutf platnosts paktu a protokolu pre
prisludny 3tdt.

Ak sii splnené uvedené podmienky, vybor sa za¢ne sfaZnosfou
zaoberat Vybor upozorn{ §tdt, ktorého sa vec dotyka (Zalované-
ho) Dotknuty $tit v lehote Siestich mesiacov po upozornenf
predloZi vyboru pfsomné vysvetlene alebo vyhldsenie objastivji-
ce pripad a informuje o ndprave, ak sa uskutoémla Vybor posu-
d1 ozndmenia na nevereynom zasadnutf a vezme pritom do tvahy
vietky pisomné informdcie, ktoré dostal od jednotlivea a od prf-
sludného Stdtu Svoj zdver, resp stanovisko potom ozndmm obi-
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dvom strandm, priom v tomto stanovisku méZe ur&t, & bol po-
ruSeny pakt Ak sa vybor v stanovisku vyslovf, Ze doslo k poruge-
nw paktu, mal by dotknuty 3tét vec napravit (vi&nou tak, Ze
upravi legislatfvu v sporney vect) Vybor viak nem4 priame mo3-
nost1 domitif §tdt prjat jeho rozhodnutia
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Regiondlny eurépsky systém

ochrany fudskych prév

Popn umiverzdlnom systéme ochrany fudskych préiv sa vyvi-

jal aj eurépsky systém ochrany ludskych prév a zdkladnych slo-
bbd !

ViLl. Rada Eurépy

My3lienku eurépskeho zjednoterua so zimerom chrinif ide4-
ly a zdsady, ktoré sii spoloénym dedi&stvom eurdpskych 3ttov,
podporovat ich hospodarsky a socidlny pokrok spolu s priont-
nou ilohou zabezpeti€ zachovivanie a dalSie rozvijame fudskych
prdv, zakotvil: eurdpske Stity do Statdtu Rady Eurépy.?

Predsavzatim tvorcov osobitne) eurépske] ipravy mechaniz-
mu na ochranu fudskych prév a zdkladnych slobdd bolo defino-
vat zdkladné ludské préva a slobody tak zretelne, aby nevzmkalt
pochybnostt o 1ch vyzname a zdviiznost, a vytvont asny, zrozu-
mitelny a efektfvny systém ochrany. Podla &4nku 3 Statiitu Rady
Eurépy ,, KaZdy itdt Rady Eurdpy musf uznat zdsady prévneho $td-
tu a zarucit vietkym osobdm v rdmct svojef junsdikete dodrziava-
me ludskych prdv a zdkladnych slobéd a zavizuje sa skutoéne
dcinne splupracovaf na uskutoénent cielov Rady Eurdpy “*

! Stréfnickd, V — Sebesta, §.. Clovek a jcho priva. Bratisfava, JUGA 1994, s 16
*Tamze, s. 95

* Rada Eurdpy a ochrana ludskych prév Bratislava, Informatn4 kancelina Rady
Eurdpy 1999, s 3
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Rada Eurdpy bola zaloZend 5 mdja 1949 v Londyne, ked
predstavitelta 10 §tdtov podpfsal: ye $tatiit

Podmienkou pnjatia do Rady Eurdpy je preukdzat spinenic
poZiadaviek podia §tatitu Zskladnou a prvoradou z nich Je za-
bezpelente dodrziavania Tudskych prév vietkym osobdm podlie-
hayticim junisdiken Stdtu jeho orgdnmu a spoloSenskymt organzj-
ciamz (To vyplyva a) zo zdviizkov, ktoré $téty prevzali uf v univer-
zdlnych medzindrodnych dokumentoch, predovietkym v Charte
O5N, V3eobecney deklarden udskych priva dalich )

Rada EurGpy sa z p6vodnych 10 signatdrov rozrdstla do kon-
ca roka 1996 3tvorndsobne, t.) na 40 ¢lenov V roku 1999 bolo
ako 41. &len pryjaté Gruzinsko a v roku 2001 sa prijatim Armén-
ska a AzerbajdZanu potet Elenov Rady Eurdpy zvysil na 43

Rada Eur6py m4 tn pracovné orgdny. Vybor mimistrov, Parla-
mentné zhromaZdenie a Kongres miestnych a regiondlnych sa-
mosprdv Sfdlom Rady Eurdpy je Palic Eurdpy v Strasburgu
Vykonnym orgdnom je generilny sekretanit. V roku 2001 mal
vySe 1 300 pracovnikov, na &ele pasobf generdlny tajomnik, vole-
ny Parlamentnym zhromaZden/m na 5 rokov Rada Eurdpy je fi-
nancovand ¢lenskymu Stdtmi imerne k po&tu ich obyvatefov a ni-
rodnému déchodku RozpoZet na rok 2001 &ml cca 163 miliénov
eur. Vilajku Rady Eurdpy prijatii v roku 1955 tvorf 12 zlatych
hviezd v kruhu na modrom pozadf Hviezdy symbolizupi jednotu
curépskych ndrodov Ich podet sa nemen, lebo dvandstka symbo-
lizuje plnost a dokonalost (v roku 1986 prevzalo tento symbol g
Eurépske spolofenstvo — Eurépska tina ) Od roku 1972 je eu-
répskou hymnou Oda na radost z Beethovenove) IX. symfénie

Oficidlne jazyky anghitna a francizitina K pracovnym jazy-
kom Parlamentného zhromaZdema (ckrem ofictilnych) patria
edte nemé&ina, tahanda a rudtina 4

* Spracované podfa Rada Eurépy 800 miliénov Eurdpanov Brauslava, Informag-
nd kanceléna Rady Eurépy 2001 111 s,
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VILL1. Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych
priv a zdkladnych slobdd

Rada Eurépy prjala viac ako 170 dohovorov. Najvyznamne;-
$fm dohovorom Rady Eurdpy je Eurdpsky dohovor o ochrane Iud-
skych priv a zdkladnych slobod (nesprévny preklad Konvencia,
dalej len dohovor) Jeho prijatie 4 novembra 1950 v Rfme a po-
tom nadobudnutie platnostt v roku 1953 moZno povaZovat za kli-
ovy uspech Rady Eurdpy a eurdpske) diplomacte. Dohovor bol
prvym medzindrodnym dokumentom o fudskych pravach ustlupi-
cim sa o ochranu Sirokého okruhu ob&anskych a politickych priv
jednak tym, Ze prevzal formu zmluvy privne zdviiznej pre je)
zmluvné strany, a jednak tym, Ze zaviedol systém kontroly realiz4-
cie prdv na viuitroStdtne) irovnt Azda najrevoludne)¥im po&mom
dohovoru, samozrejme, na vtedajiie obdobre, bolo zaradenze usta-
novenia (¢l 25), podla ktorého mbZe zmluvn4 strana (3tdt) pnjat
kontrolu Eurépskej komusie pre fudské prava v pripadoch, ked ko-
nanie pred fiou vyvold jednothvec, a nie $tit. Préve pmjatie tohto
préva na indvidudlnu staZznost vSetkym zmluvnyimi stranamu je jed-
nym z meradiel yspe3nosti dohovoru Uwviedli sme uZ, Ze Vieobec-
nd deklardcia [udskych privlen deklarovala, definovala Iudské pré-
va, neurCovala Stdtom povinnost, teda nebola a nie je ziviznd. Dva
roky po pnjatf vScobecnej deklardcie pryfmayi eurdpske $tdty
dohovor, urlupic zivizky a aj kontrolny mechanizmus. Dohovor
obsahuje preambulu a 59 &ldnkov rozdelenych do troch hldv.

V preambule ¢lenské $tity Rady Eurépy zd6raznily, Ze k z4-
Kladnym principom demokratického $tdtu neodmyshtelne patrf
dodrZiavane ludskych prdv a zikladnych slob6d, ktorému posky-
tupi kolektivne zdruky podia ustanoven{ dohovoru*,, . znovu po-
tvrdzupic svoju hibolai vieru v e zdkladné slobody, ktoré si zdkla-
dom sprovodivosti a mieru vo svete a ktoré sil najlepsie zachovdva-
né na jedne strane vi¢innou politickou demokractou a na druhe
strane spolo¢nym poriatun a dodrziavanim ludskych prdv, od ktoré-

ho zdvisia. 3

5 Fico, R — Kupcovd, Z. Ako pod4vat sfaZnosti na Eurdpsky sid pre Iudské
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Clanok 1 (zdvizok dodriavat Tudské priva) upravuje vzemni
a persondlnu platnost dohovoru pre kazdéhe, kto podheha ich
junsdiken KaZdy, t j fyzickd a) prvmick4 osoba bez ohladu na
Sttnu prisludnos{ (bezdomovcs, cudzincy, osoby prédvne nesposo-
bilé — det1 a postihnut{), kto podlieha ich jursdiken, kto sa na-
chddza vo sfére vykonu $tdtne) moci Stdtu, . vizemue kaZdého
zmluvného 3tatu, na ktorom tento §tdt vykondva tizemnui zvrcho-
vanost, t. j. $tatnu moc.

Hlava I — ekinky 2 aZ 18 zakotvuyd hmitovany podet ludskych
prdv a zdkladnych slobod (po €ldnok 14) a €. 15 a% 18 vykladacte
pravidl4 k tejto hlave
~~prdvo na Zivot (&1 2),

—zdkaz mudema, neludského alebo poniZupiceho zaobchidza-
na alebo trestama (& 3),

—zikaz otroctva a nevolnfctva a nitene) alebo povinnej préce
(©.4),

— prdvo na slobodu a osobnd bezpetnost (¢1 5),

—prdvo na nadne stidne konanie (spravodlivé, verejné a v pn-
meranej Iehote prejednante vec: nezdvislym a nestrannym si-
dom znadenym zikonom a dal$ie préva spojené s prejedna-
nfm veci) (¢L. 6),

—zdkaz potrestama za konante, ktoré v &ase, ked bolo sp4cha-
né, nebolo trestnym &mom podia vniitrostitneho alebo me-
dzindrodného prava (zdkaz retroaktvity) (&l 7),

—prdvo na redpektovame sikromného a rodinného #ivota,
obydlia a koreSpondencie (€. 8),

—sloboda myslenia, svedomia a ndboZenskeho vyznama (<L 9),

—sloboda prejavu (¢1 10),

—sloboda pokojného zhromaZdovama a sloboda zdru¥ovania,
vrdtane prdva zaklada€ na ochranu svojich ziujmov odbory
alebo vstupavat do nuch (&1, 11),

—prdvo na uzavrette manZelstva a zaloZenie rodiny v siilade
s vnutrodtdtnymu zdkonm (&1 12),

priva. Dohovor o ochrane fudskych prdv a zdkladnych slobdd, ako bol zmeneny
Protokolom ¢. 11 Bratislava, SNSLP 1999, 5. 19
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— prdvo na \ié&inné privne prostriedky ndpravy pred vnvitro$tst-
nym orgdnom, aj ked sa poruSena dopustilt osoby pri plnenf
vradnych povinnost{ (¢l 13),

—zdkaz diskrimindcie zaloZenej na akomkolvek dévode
(¢ 14)¢

Hlava I — &ldnok 19 hovorf ,, Aby sa zabezpedilo dodrziavanie
zdvézkov vyplvapicich z tohto dohovoru a zjeho protokolov pre
vysoké zmluvné strany, bol znadeny Eurdpsky sid pre ludské priva
(daley len siid) Md stdlu funkciu.

1 20 — 51 sa zaoberajii kreovanim a p6sobnostou Eurép-
skeho sidu pre [udské prdva a konanim pred nfm.

Hlava HI — ¢l 52 aZ 59 si vlastne v naSom pofiatf spolo&né
a zdvere¢né ustanovenia. Clinok 52 je uréttou formou kontroly
dodrziavania ustanoven{ dohovoru, lebo ustanovuje oprivnenie
generdlneho tajomntka Rady EurGpy Ziadat vysvetlenie o spéso-
be zabezpefema iinného vykondvana vietkych ustanovenf do-
hovoru, Clénky 58 a 59 nedia otdzku &asovej platnost: dohovoru.

Podfa ustanovenia &l. 59 nadobudol eurépsky dohovor plat-
nost po uloZenf destatich ratifikaénych Lstfn (1953) Pre ka¥dy
signatdrsky 3tat, ktory ratifikoval dohovor neskér, nadobudol
platnost uloZenim ratifika¢ne) Listiny. Depoattirom je generdlny
tajomnfk Rady Eurépy. MozZnost vypovede dohovoru upravuje
&ldnok 58, podla ktorého méZe zmluvnd strana vypovedat doho-
vor az po uplynutf piatich rokav odo diia, ked sa stala zmluvnou
stranou, a po Siestich mesiacoch od odoslama ozndmenia o vy-
povedan{ dohovoru generdlnemu tajomnfkovi Rady Eurdpy.
Toto ozndmenie viak nezbavuje Elensky it4t zdvazkov vyplyvaji-
cich z dohovoru za konanie, ktorym mohol spdsobit jeho poruge-
nie pred ditumom, ku ktorému vypoved nadobudla d&nnost.?

¢ Pozni znenue 1. hlavy dohovoru uverepneného In Fico, R, — Kupcovd, Z.- citova-
né dielo, § 20 — 26,

? Spracované podfa znemaa dohovoru uversjaeného In Fico, R. — Kupcovd, Z.
ctované dielo, s, 19— 55
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Vil kopitola

Dohovor neobsahuje hospodirske a socidlne préva, ktoré su
predmetom iipravy v Eurépskej socidlne; charte (1961) ajey Do
datkovom protokole (1988) a v Protokole pozmefiupicom chartu
Clenské 3tity Rady Eur6py prijali k Dohovoru 12 protokolov

Slovenskd republika bola prjjats do Rady Eurépy dva razy
V janudn 1991 ako Ceskd a Slovensk4 Federatfvna Republika
a po vzntku Slovenskej republiky bola rezoliiciou Vyboru mims-
trov €. 33/93 230 6 1993 pryatd so spatnou uinnostou od 1. 1.

1993 ako Slovenskd republika
VIL1.2. Eurdpsky sid pre ludské priva

Eurdpsky stid pre fudské prava posobf podla ¢linku 19 Doho-
voru o ochrane Tudskych prav a zikladnych slobéd ako staly or-
gdn prt Rade Eurépy Sidli v Strasburgu v Paldci Tudskych prdv
Postavenim, zloZenim, pravomocamt a &nnostou Eurdpskeho
sidu pre Tudské prava (dale; len sid) sa zaobers hlava IT doho-
voru v ¢ldnkoch 19 aZ 51.

Pocet lenov sidu je rovnaky ake polet dlenskych $titov Rady
Eurdpy a z ustanovena ¢l 22 vyplyva, Ze za kazdu zmluvnd stra-
nu médZe pracovat'iba jeden sudca, pnéom viak sudcovia zasada-
Ju na siide ako siikromné osoby (to znamend, Ze nezastupuji
»SV0) St4t")

Sudcov volf Parlamentné zhromaZdenic Rady Eurdpy zo zo-
znamu troch kandidatov navrhovanych zmluvnou stranou Sud-
covia su volenf na 6 rokov a su zvoliteIn{ znova Vyznamnym
ustanovenim pésobnostt sudcov je vekovd hranica € 23 ods. 6
hovorf, Ze funkéné obdobie sudcov sa skondf, Ien ¢o dostahnu
vek 70 rokov, samozrejme, zostand nadale) &innf v pripadoch,
ktorymi sa uz zaoberayti

Sudcu moZno odvolat z funkcie len vtedy, ak ostatn{ sudcovia
rozhodmi dvojtretinovou va&inou, e prestal spiiiat po¥adované
podmienky Podmienky na vykondvanie funkeie sudcu stanovuje
¢l 21, Sudcovia musia mat vysoké mordlne vlastnost: a spliiat
podnuenky poZadované pre vykon vysokych sudcovskych funk-
cif, pripadne musia byt praviuckymi odbornikmi s uzndvanou po-
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vestou Siid m4 k dispozicn kancel4dnu, ktorej uilohy a orgamzi-
cit stanovuje poriadok stidu

Novymu funkctam sidneho orgénu s pravm tajomnici

Struktiiru siidu tvona vybory, komory a velkd komora. Vybo-
1y tvona 3 sudcovia, komory sa skladayi zo 7 sudcov a velky ko-
moru tvorta 17 sudcovia. Vo velkej komore zasadaji predseda si-
du, podpredsedovia, predsedovia komér a inf sudcovia, ktorf sii
vyberan{ podfa ssidneho portadku

Konanie pred Eurdpskym siidom pre ludské priva

Privomoc. Eur6psky siid pre ludské prdva rozhoduje o viet-
kych pripadoch, dotykajicich sa vykiadu a vykondvania dohovo-
ru a jeho protokolov, ktoré dostane podla &l 33,34 a 47 dohovo-
ru Rozhoduje aj o spornych otdzkach tykajicich sa prédvomoci
sidu Sid teda prejedrdva a rozhoduje jednak medziStétne stas-
nost1 o poruien{ dohovoru, pretoZe podfa ddnku 33 méZe kaZd4
zmluvn4 strana predlozif siidu kaZdé porusente ustanovenf do-
hovoru inou zmluvnou stranou Dalej siid prejedndva a rozho-
duje indwviduilne sfaZnosti (éldnok 34), ktoré méze predloiif fy-
zickd osoba, mimovlidna organizécia alebo skupina os6b, ktord
tvrdf, Ze je obefou poruSena prdv zakotvenych v dohovore jed-
nou zo zmluvnych strdn Podla &4nku 47 siid, ak ho o to poZiada
Vybor mnistrov, poskytuje posudky o pravnych otdzkach, doty-
kajicich sa vykladu dohovoru a jeho protokolov.

Konanie o individudlnej sfaZnosti sa za¥fna, ak pod4 sfa¥nost
podfa &ldnku 34 fyzickd osoba, mimovlddna organizicia alebo
skupina os6b, ktord tvrdf, Ze boli Zalovanou stranou porusené jej
préva a slobody zakotvené v dohovore StaZnostou sa najprv za-
oberd trojtlenny vybor, ktory posudzuje podmienky pryjatelnost:
staZnost1 (Elinok 35) a mbZe jednomyselne vyhldsit staZnost za
neprijatelnu alebo vy&rarknut zo zoznamu uZ pryat staZnost,
ked také rozhodnutie moino prijat bez dodatogného preskima-
nia Toto rozhodnutie vyboru je koneéne
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Ak vybor nevyhldsil staznost za nepmjatelnd alebo ju nevy-
¢iarkol zo zoznamu pripadov, postupuje sa sfaznost sedemdlen-
nej komore, ktord sa opii€ vyjadruje k prijatelnostt a potom roz-
hoduje vo veci samej A) komora méZe v ktoromkolvek tddm
konania rozhodniit o vy&iarknuti staZnost1 zo zoznamu pripadov,
ak yu okolnosti pripadu vedu k zdveru, Ze sfaZovatel nemien tr-
vaf na svojej Ziadosti alebo vec uZ bola vyrie¥en4 a rozhodnutg
alebo pre 1ny dévod, ktory nedovoluje daltie pokraovan:e v ko-
nanf.

Ak komora vyhlds: staZnost za prijati

a) postidi pripad spolu so zéstupcam strén a, ak je to potreb-
né, uskuto¢nf aj vyletrovanie pre vi¢inné vedenie sporu, prt kto-
rom poskytmi zii¢astnené strany vietku nevyhnutmi siidnnost,

b) d4 sa k dispozicu zd¥astnenym strandm s ciefom dosiahnut
zmuerlvé urovname veai na zdklade relpektovama [udskych prav
stanovenych dohovorom a protokolmi.

Zmluvn4 strana, ktorej Statnym prislu¥ntkom Jje staZovatel,
md privo predlozi€ pfsomné stanovisko — robf tak prostrednic-
tvom svojho agenta na zastupovanie.

Podla ¢14nku 36 ods 2 sa mé%e na konanf zidastit a) 1n4 za-
interesovand strana alebo ind osoba ako staZovatel, mése pred-
loZif pisomné stanovisko alebo sa zi€astruf na vstnom pojednd-
vanf, ak ju o to poZiada predseda siidu v z4uyme radneho vyko-
nu spravodlivostt Ak sa dosiahne zmterlivé urovnanie veci, sid
svojim rozhodnutfm vy&arkne vec zo zoznamu prejedndvanych
vec{ V tomto rozhodnutf sa obmedzf na strulny popss faktov
pripadu a pryjaté nefema. Ak neddyde k zmierlhivému urovnanm
vect, rozhoduje komora v istnom konanf pred sidom Ustne ko-
nanie pred siidom je verejné okrem pripadov, ked siid vzhiadom
na vymimo&né okolnost rozhodne mak.

Komora rozhodne (ak nedo3lo k zmierlivému urovnaniu vect)
rozsudkom. Rozsudok je kone&ny (prdvoplatny), ak:

a) strany vyhl4sia, Ze nepoiadayi o postipenie pripadu velke;
komore,

b) strany do 3 mestacoch odo diia vyneserua rozsudku nepo-
Ziadayd o postiipense pripadu velke) komore, alebo
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c) ak poZiadaly, ale porota 5 sudcov velkej komory tito Z1a-
dost odmetla podfa él4nku 43.

KoneZny rozsudok sa publikuje Ak miektors spornd strana
poZiada o postipente vect velkej komore, rozhoduje o prjat(tej-
to Ziadostr porota piatich sudeov. Ak porota Ztadost priyme, vel-
k4 komora rozhodne vo veci tie? rozsudkom, ktory je konedny.

Na vykon kone&ného rozsudku dozers Vybor mnistrov.

Rozhodnutia o prijatelnost: & nepryjatelnosts sfaZnost1 a roz-
sudky komory a velkej komory sa odbvodiupd KaZdy sudca m4

moZnost k rozsudku alebo jeho dasts proipojit viastny odli¥ny n4-
Zor.

Podrenky pryatelnost individudlne) staznosn

— staznost nesmie byt anonymni,

— mus{ju podaf oprévnens osoba (alebo je; zdstupca), teda ten,
koho sa poruenie préva tyka,

— musia byt vylerpané vietky vnitrodtstne prostrietdky népravy,

-—mus{sa podat do 6 mestacov od kone&ného rozhodnutia ynt-
rodtitneho orgdnu,

— staZnost nesmie byt v podstate rovnaks ako staZnost us pred-
tym prerokiivans sidom alebo komisiou, pokial neobsahuje
noveé doleZité skutodnosts,

—staZnost nesmue byt sidasne alebo predtym predmetom mého
medandrodného vySetrovacieho alebo zmierovacieho kona-
na,

— mus{ sa fiou namuetat len poruente toho fudského prdva ale-
bo slobody, ktoré je vyslovne uvedend priamo v dohovore
v €l. 2 2% 12 alebo v roziirujsicsch protokoloch,

— ku konanu, ktoré porudilo prévo alebo slobodu, muselo déjst
az po nadobudnut{ platnost1 dohovoru pre Zalovany 3tst
(v staZnos prot1 Slovenske; republike sa moZno sta¥ovat len
na také porusenie fudskych prév, ku ktorému doglo po 18
marci 1992, t. j po dmy, ked'sa Cesk4 a Slovenskd Federatfina
Republika stala zmluvnou stranou dohovoru),

131

am e e
_--l-----“



PUOE YT

ol

e . F A

i

Ly

=, 3RICE. .,
s A oy

7 R e g S AN 5 e 4

Vil kopitola

— konanie porusupice prdva a slobody sa odohralo na tizemf, na
ktorom sa dohovor uplatiiuje (vzfahuje sa nielen na hranica-

mi1 vymedzené izemue, ale aj velvyslanectvd, lode a pod ),.
—staZnost nesmie byf zjavne nepodloZend (nedostatok doka-

zov, nedostatok pridvnej argumentéce),
—sfaZnost nesmue predstavovat zncuZitie préva na poddvame
staZnostf (publicita, kverulantia pod ) 8

VIl.2, Eurdpska dnia

Ak uvaZzujeme o ochrane [udskych prav v Eurépskej vinu, kto-
rd sleduje zavedenim velkého jednotného trhu politickd, ekono-
mickd a menowi jednotu élenskych Stdtov, musime struCne ho-
vonf o vyvoji tejto problematiky uZ od vzniku Eurépskych spolo-
censtiev

ZaloZenie prvého integraéného zoskupenta na eurépskom
kontinente prebiehalo za velmu zlozitych okolnostf Medzt eu-
répskymi §tdtmi nejestvovala jednota nizorov na to, aky charak-
ter by takéto zoskupenie malo mat, v akom rozsahu a akej hibke
by k vzdjomnému prepojeniu malo dgjst. Utvonli sa tak tn sepa-
ritne zoskupema na zdklade osobitnych zmliv s rovnakou élen-
skou zikladiiou. Eurépske spologenstvo pre uhlie a ocel (1951),
Eurépske hospoddrske spoloéenstvo (1957) a Eurdpske sgolo-
éenstvo pre jadrovi energiu (1957) Zmluvy o zaloZen{ tychto
spolodenstiev neobsahovali ustanoventa o ochrane Tudskych
prdv a zdkladnych slobdd, pretoZe v tejto oblast1 pdsobila v &ase
1ich vzniku vz Rada Eurépy

V roku 1965 sa wsilie 0 :1ch zjednotenie skoncilo kompromus-
nym rieSenfm — dohodou o zhicen{ hlavnych rozhodovacich or-
génov (rady a komuste) vietkych troch integra&nych zoskupen{
a od roku 1967 po ratifikdcu sa za¢al pouZivat sithmny nézov
Eurépske spoloenstvé, pripadne Eurdpske spologenstvo (ES)

)
* Spracované podla II hlavy dohovoru uverejneného In Fico, R. —~— Kupcovd, Z..
citované dielo, s. 28 — 38
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Perspektivy dalficho rozvoja ES v obdob{ po vybudovan{ jednot-
ného trhu vytyCilo rokovanie Eurépskej rady na stretnutf v de-
cembn 1991 v holandskom Maastnichte. Vysledkom bolo podpi-
sanie Zmluvy o Eurdpskey inu Zmluva o Eurépskej inn pred-
stavuje komplexny celak, ktory zahfiia dve tizko stvisiace &asti:
Zmluvu o hospodirskej a menovey Unu na jedne) strane a Zmlu-
vu o pohiickej dnu na drubej strane, Hlavnym ciefom je posilne-
nie ekonomicke; a socidlne) sidrZnost ¢lenov.

Pbvodni Sestka zakladajiicich tdtov sa postupom &asu rozif-
rila na devit, desaf, dvanist aZ po teraj$fch 25 Maastrichtska
zmluva vstipila do platnost: 1 novembra 1993

Orgény Eurépskej unte tvorta®

Rada ministrov EU -— hlavny rozhodovacf a normotvorny or-
gén Sklad4 sa z mumistrov &enskych $titov. Pracovné zlofente
Rady ministrov sa menf podla toho, &o je na programe rokova-
nia Generdlny sekretandt Rady mimistrov EU sfdii v Bruselt

Eurépska rada, t. ) schodzka najvy$ich predstavitelov §tétov
a vldd €lenskych krajin Eurdpske; tinte. Posudzujd sa tu kligové
problémy integratného procesu a prezentujy sa déleZit€ politic-
ké inmciativy aimpulzy, ktoré potom realizuje Rada mumistrov
EU a Eurépska komusta.

Eurdpska komisia — miciatfvny, vykonny a sprévny orgén Jej
¢lenov menuyd viddy ¢leriskych krajin EU na $tvorroéné obdo-
bie Pn svojej éinnostr vychddza zo zAuymov Eurdpske;) inte ako
celku, pridom jej ¢lenovia nesmii pryfmaf nijaké smernice od
svojichvldd Eurdpska komusia sidli v Bruseh

Dal3fm orgdnom je Eurépsky parlament, ktorého poslanci sii
kaZdyich pat rokov volenf priamo vo vieobecnych volbéch v jed-
notlych ¢lenskych 3tdtoch Eurdpske) tnie Jeho zasadnutie pri-
pravuje 19 vyborov, napr Vybor pre obéanske slobody a vaitor-
né veci, Vybor pre prdva Zien, Vybor pre socidlne z4leZitost, Vy-
bor pre Zivotné prostredie a mné. Parlament sa stretdva v Stras-
burgu a Brusel, vybory v Brusel: *

¥ Spracované podla. Eurdpska unta, v43 sused. Luxembourg, European Commus-
sion 1995 45s.
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Téma Tudskych priv a slobdd sa premuetla v Eurépskom spo-
loCenstve a osobitne zretelne v Eurdpske) tinu do ustanoven{
zmliv, ktoré€ upravuyd vzfah EU — ¢lenské §tdty — obfamia Vy-
raznejdf posun k problematike ochrany Iudskych prdv nastal
v Eurdpskom spologenstve pod vplyvom neskorie legislativy
Eurépskeho sidneho dvora, najmi vo vzfahu k rozhodautiam
najvy3Sich sudnych orginov niektorych ¢lenskych $tétov spolo-
&enstva. K zisaddm eurdpskeho systému ochrany ludskych prdv
aslobdd sa pnihldsili ¢lenské $téty spoloCenstva aj v Spolodney
deklardcn proti rasizmu a xenofébn v roku 1986, v Deklardcn
Eurdépskeho parlamentu o zdkladnych privach a sloboddch
vroku 1989 a v &ldnku F spoloénych ustanoven{ Zmluvy o Eu-
répske) unu Toto ustanovenie zakotvuje zdvizok une,,. .refpek-
tovat zdkladné prdva, ktoré zabezpeéuje Eurdpsky dohovor
o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd podpisany v Rime
dria 4 novembra 1950 a ktoré vyplyvapi z tistavnych tradicif spo-
loénych Clenskym Stdtom ako vieobecné prdvne predpisy Spoloden-
stva*®,

Najvyznamne)3fm dokumentom, vymedzupicim zikladné prd-
va obdanov Eurdpske) unte, je Charta zdkladnych prdv Eurép-
skejinie (dalej len charta) Chartu slivnostne vyhldsth Eurépsky
parlament, Eurépska rada a Eurépska komusta v Nice diia 7 12.
2000 (BLZe pozrt kapitolu VII2.1)

Priontnym sidnym orgdnom, ktory je kompetentny garanto-
vat ochranu zikladnych fudskych prév a slob6d ob&anom Eurép-
skej 1inie, je Eurdpsky sidny dvor. Eur6psky sidny dvor postu-
puje v konanf na ziklade komparatfvneho hodnotenia dstavnych
principov jednotlivych ¢lenskych $tatov k aphkdcu tychto prinef-
pov na konkrétny pripad. Eurdpsky sidny dvor sa povaZuje za
stréZcu relpektovanua vieobeenych princfpov préva, na ktorych
sa zaklad4 prdvo dme. Tieto principy sii garantované na vmitro-
Stdtne) virovni ustavami a na medzindrodne) drovni mnohostran-
nymi dohovormi o ochrane [udskych prav a zdkladnych slobéd,
osobitne Chartou zdkladnych prdv Eurépskey inme a Eurépskym
dohovorom a jeho protokolm Sudny dvor tak v rémei svojej
kompetencie nepniamo dozerd na dodrZiavanie fudskych préiv
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v inu tym, Ze sa zaoberd pripadmi porufena fudskych prdv a slo-
bbd, presahujicich svojfm rozsahom vmitro$tétnu viroveii. Rov-
naku funkeiu m4 jeho kompetencta preskimavat zdkonnost ak-
tov, ktoré vyddvapi orgdny vimue, so zretelom na redpektovanie
zékladnych Iudskych prdv a slobdd.

Dal¥f vyznamny orgén ochrany Tudskych prév a zdkladnych
slobdd je Eurdpsky ombudsman — menovany podla & 138e
Maastrichtskej zmluvy. Je osobou, ktord pryjfma staZnosti v akey-
kolvek vect patriace) do oblast aktivity vinte, pnamo od ktorého-
kolvek ob¢ana vnte, alebo prostrednictvom Eurdpskeho parla-
mentu, KedZe ombudsman méZe prijimaf sfaZnostt od ktorého-
kolvek ob&ana tinse (alebo ak sa naitho obrit fyzick4 & prdvnic-
ki osoba, ktord m4 sfdlo alebo je registrovand v Elenskom 3tdte),
J¢ len otdzkou &asu, ked sa bude musief zaoberat aj staZnosfou
na porudenie Tudskych prdv.!?

Podla Maastnichtske) zmluvy je ochrana ludskych prév zagle-
nend a priamo zabezpe&ovand jednym z vdradov — Urad, Riadi-
telstvo & Sprdva pre zahraniéné styky v oddelenf pre zahrani®né
vecl

Vi1.2.1. Charta zdkladnych priv Eurépskej tinie

Vyhldsenfm a pryjatfm Charty zdkladnych priv Eur6pskej
ume (dale; len charta) bol do préva Eurépskej inie zahrnuty pf-
sany katalég zdkladnych ludskych prdv a slobéd Charta garantu-
je vietkym obZanom Eurépskej tinie (obanom &lenskych titov
Eurépskey tinie) mimonadne $iroky a jednotny okruh z4klad-
nych obéianskych, politickych, ako aj socidlnych, hospoddrskych
a kultirnych prdv aslobdd Charta obsahuje preambulu a 54
¢linkov rozdelenych do siedmich kapitol

V preambule sa zd6raziiuje, Ze \inia,,...je zaloZend na nedel:-
telnych uruverzdinych hodnotdch ludskey déstojnosts, slobody, rov-
nost a solidanty, je zaloZend na pnnctpoch demokracie a zdkon-
nostt“ Preambula dalej uvddza, Ze charta uzndva a potvrdzuje

10 StréZnick4, V — Sebesta, 8. atované dielo, 5. 141 — 143
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vietky priva, tak ako vzmikli na zaklade prirodzenych tradicif
a boli definované v medzindrodnych dokumentoch zdvaznych
pre Clenské Stity Eurépske) unie (napr Eurépsky dohovor
o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobdd, Eurépska socidl-
na charta apod ) V silade s cielmi Eur6pske) unie podporovat
rovnomerny a trvale udrZatelny rozvo) &lenskych krajfn sa viak
vzhladom na zmeny v spoloénosts, socidlny pokrok, vedecky
a technologicky vyvoj povaZuje za,, nevyhnutné posinif ochra-
nu zdkladnych prdv prostrednictvom vacsieho zviditelneria tychto

Regionélny eurdpsky systém ochrony fudskych prév

Clénok 18 Prévo na azyl
Cldnok 19 Ochrana v pripade odsunu, vyhostenia a vydania

Kapitola III Rovnost — obsahuje v &ldnkoch 20 aZ 26 préva za-
merané na rovnoprdvnosf a zdkaz disknmindcie, ako aj préva
akcentuyice ochranu a prdva osobitnych skupfn ob&nov.

Cldnok 20 Rovnost pred zikonom
Clinok 21: Z4kaz disknmindcie

Clénok 22 Kultirna, ndboZensks a jazykovA rozmanitost,
Clanok 23 Rovnost medzi muZmi a Zenami

Clénok 24 Préva dicfata

Clinok 25 Préva star$ich os6b

Cldnok 26 Integrécia 0s6b s postthnutiamu

prdvv charte®

Kapitola I Déstojnost — zahrnuje &ldnky 1 az 5

Clanck 1 Ludsk4 dostojnost

Cldnok 2 Prdvo na Zivot

Clénok 3 Prdvo na osobnd integrtu

Clénok 4 Zskaz mudema a neludského alebo poniZujuceho za-
obchddzania alebo trestu

Cldnok 5 Z4kaz otroctva a nutenej price

Kapitola IV. Solidanta — garantuje v &ldnkoch 27 aZ 38 pomer-
ne rozsiahle socidlne pridva, ako aj ochranu spotrebitelov.

Clinok 27 Prdvo pracovnikov na informécie a konzultdcie
v rémci podmku
Clinok 28 Prévo na kolektfvne vyjednavanie a akciu.
Cléinok 29 Prévo na pristup k sluZbsm v oblast1 zamestnanosts
Clénok 30. Ochrana v pripade neopravnene; vypovede.
Clénok 6 Prévo na slobodu a bezpetnost Clinok 31 Prévo na spravodlivé a uspokojivé pracovné pod-
Clénok 7. Prévo na reipektovanie rodinného a sukromného mienky
Zivota. Clinok 32 Zikaz detskej price a ochrana mladych fudf pn préct
Cldnok 8 Ochrana osobnych udajov. Clénok 33+ Rodmny a pracovny Zivot
Clénok 9 Prévo uzatvdraf manZelstvoa prévo zaloZit s1 rodinu Clénok 34, Socidlne zabezpedenie a soctdlna pomoc.
Cldnok 10 Sloboda myslenta, svedomua a niboZenstva, Clanok 35 Prdvo na zdravotn starostlivost,
Clanok 11 Sloboda prejavu a prévo na informicie Clinok 36 Pristup k sluzbdm vieobecneho ckonomického zduy-
f Clanok 12 Sloboda zhromaZdovania a zdru¥ovama mu
E Clinok 13 Sloboda umenia a vedeckého bidama Clénok 37. Ochrana %ivotného prostredia.
Clénok 14 Privo na vzdelanie Clinok 38 Ochrana spotrebitela

Kapitola IT* Slobody — sistreduje v &ldnkoch 6 aZ 19 daliie z4-
kladné priva a slobody
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1 Clénok 15 Prdvo na volbu povolania a prdvo na précu - ? 5
N Clinok 16 Sloboda podnikania Kapitola V Priva ob&anov — vymedzuje v &ldnkoch 39 aZ 46
g Clinok 17. Prdvo na majetok viaceré politické a ob&ianske préva
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V1L kapstola

Regtonalny eurdpsky systém ochrany ludskych prév

Cl4nok 39, Prdvo volit a kandidovat do Eurdpskeho parlamentu
Clanok 40 Pravo volif a kandidovat v mestnych volbsch
Clinok 41: Privo na dobré sprivne orginy

Clinok 42: Prévo na pristup k dokumentom.

Clénok 43 Ombudsman

Clénok 44. Petiéné prdvo

Cldnok 45: Sloboda pohybu a volby bydliska

Clénok 46* Diplomatick4 a konzulfma ochrana.

Kapxtolfl VI: Sidnictvo — zabezpetuje v &lénkoch 47 a% 50 prd-
va suvisiace so sidnou ochranou prdv a slobdd zarudenych

privnymi predpismi vnie a tejto charty, ako aj ochranu prév
v trestnom konanf

C‘l:in’ok 47: Prévo na \itinné opravné prostriedky a na spravodli-
vy proces.

Clinok 48: Prezumpcia neviny a prdvo na obhajobu,

Clénok 49, Princfpy zdkonnosti a vyviZenost trestnych éinov
a trestov.

Clénok 50. Prévo nebyt siideny alebo trestany v trestnom konanf

dvakrdt za rovnaky trestny ¢m

Kapitola VII: Vicobecné ustanovenia — obsahuje v &ldnkoch 51

az 54 Rozsah pdsobnosti, Rozsah zarugenych prdv, Uroveii
ochrany a Zikaz zneuZitia prav.!

Vil.3. Konferencia o bezpeénosti a spolupréci
v Eurépe (KBSE)

Utastnicke $tdty Konferencie o bezpeénost: a spolupréct v Eu-
répe pocas dvoch desatrocf aktvity v rémer helsinského procesu
venovali vyzoamni pozornost aj spoluprder v humamtdrne; oblas-

1 Charter of Fundamental Rights of the European Union. In Offiaal Journal of
the European Commumities C 36471, 18, 12. 2000 (Neoficidlny preklad.)
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t1, zahrnupice) 1 problematiku ochrany a uplatiiovania fudskych
prév a zékladnych slobbd ?

Nowvii dimenziu nabrala problematika dodrziavamia Iudskych
prdv po podpfsanf Z4ivereZného aktu Konferencie o bezpetnost
a spoluprdct v Eurépe na ustanovujice) schodzi v Helsinkdch
v roku 1975.

Za principy helsinského ,,desatora® boh vyhldsené.

1. Zvrchovand rovnost

2. ZdrZanie sa hrozby silou &1 pouZitie sily

3 Neporulitelnost hranfc.

4, Re$pektovanie izemnej celistvost Stétov

5. Mierové usportadanie sposov

6 Nezasahovame do voitornych zdleZitost{

7. Re¥pektovante Iudskych prdv a zdkladnych slobdd, vrdtane
slobody zmy3Tama, svedomua, niboZenstva a presved¢enia.

8 Rovnoprdvnosfa sebaurdenie ndrodov

9. Spolupréca medzi Stdtmu,

10 Svedomuté plnenie medzindrodnych zévazkov

Clénok o fudskych pravach mal teda rovnocenné postaveme
s ostatnymi élankanu

Na summutoch KBSE, néslednych schdzkach a Specializova-
nych podujatiach élenské $tity prerokovali a v pnjatych doku-
mentoch zakotvili sibor zdsad, pravidiel, m3titicii a postupov
upravupicich obsah, podobu a platformu tejto spoluprdce.

Pre tieto principy, normy, in$titticze a postupy, ktoré sa doty-
kaji spoluprdce v humanitnej oblast, vzmklo a nayma od konca
osemdesiatych rokov sa postupne aj zauzivalo oznateme Tudsky
rozmer — [udskd dimenzia KBSE ©®* Vyznamné muesto pn for-
movan{ m¥titicif a Struktir fudske) dimenzie mayi zdvery tretej
nésledne) schddzky vo Viedn (4. 11. 1986 — 19. 1. 1989) zakot-
vené v zdverenom dokumente z15 janudra 1989.* Na tito

12 Stratnuckd, V — Sebesta, §.. atované dielo, s. 150
1 Tam¥e
W Tamfe, 5. 168
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schédzku nadvizuje Konferencia o fudskey dimenzu KBSE po-
zostdvapica z troch zasadnutf konferencie (ParfZ, mdj aZ jin
1989, Kodaii, 5 ~— 29 yin 1990, Moskva, okt6ber 1991) Siroki
Skdlu otdzok tvonacich obsah fudske; dimenzie KBSE upravili
a zakotvilt i¢astnicke $tdty v dokumente summitu KBSE Helsin-
ky  z yila 1992, ktory bol vyznamnym medznikom v helsinskom
procese Jeho vysledkom bolo posilnenie dlohy Uradu pre de-
mokratické indtiticie a fudské préva (ODIHR) a utvorenie funk-
cie Vysokého konusira KBSE pre otdzky ndrodnostnych mensfn
(CSCE HCNM)

Qkrem tychto zasadnut{ md pre ochranu fudskych priv m-
mornadny vyznam aj schédzka KBSE v Parz1 v novembn 1990
Zivery tejto schodzky KBSE zhrnul dokument nazvany PariZska
charta pre novii Eurdpu (dale) 1ba charta) Vyhlasuje obdobie
konfrontdcie a rozdelema Eurdpy za skon&ené, otvira nové ob-
dobte, v ktorom sui vziahy meda §tdtm zaloZené na vzdjomne)
ucte a spoluprdci, obdobie, v ktorom sa bude reSpektovat a plnit
10 princfpov helsinského zdvereéného aktu. Za zdklad demokra-
cie je povazované redpektovanie fudskey déstojnostt a pravny
$tat Ludskeé priva a slobody sa v charte uzndvaji za prvotné, ich
ochrana a rozvoj sa vyhlasuje za prvoradi povinnost kaZzdého.

Charta podnikla kroky aj na mndtitucionalizicin helsiského
procesu Znadida Radu zloZend z mumstrov zahraniénych vecf,
Vybor vysokych splnomocnencov — Sekretanit KBSE so sidlom
v Prahe, Stredisko na predchddzanie konfliktom so sfdlom vo
Viedm a Urad pre slobodné volby so sfdlom vo VarSave (na z4-
klade rozhodnutia Rady murustrov EU z janudra 1992 sa psob-
nostiradu rozifnla a dodlo1k zmene jeho ndzvu — Urad KBSE
pre demokratické indtitvicte a fudské prdva) 15

Od roku 1992 sa zagal postupny proces premeny KBSE na
medzindrodnu organizéciu tzv. trete) generdcie, ktory bol zavide-
ny v roku 1995 vytvorenfm Organizécie pre bezpe&nost a spolu-
pricu v Eurépe (OBSE) Helsinsky proces sa tym menf{ na me-
dzindrodni regiondlnu medzivlddnu orgamzdcie .

U Spracované poda. Straruckd, V — Scbesta, §  citované dielo, 5. 168 — 188
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Orgdny ochrany prdva

Medz: orgdny ochrany prdva zaradujeme tie orgdny, ktoré su
typické pre existenciu privneho $tdtu a bezprostredne stvisia
s rozdelenim Stdtne) moct Vychddzapd teda z principov prévneho
Stdtu a teérie delby moci a svoju éinnost zamerniavapd predo-
vietkym prot1 znenZivaniu $tdtnej moci prisludnygmu $tétnymi or-
ginm a orgdnmu izemne) samospravy, ako aj rdznymi indtiticia-
mi, prédvnickymi osobam a fyzickymi osobamu — ob&anmu Pri-
tom treba osobitne zddrazmt tii skuto€nost, Ze sii zarukou ochra-
ny prdv vietkych subjektov, ktoré disponuji pravamu, vritane
prdv a slobdd ob&anov

Orgdny ochrany prava méZeme v podstate rozdelif do dvoch
skupin na orgdny preventivne a na orgdny represivne Toto dele-
nie sa uskutociiuje podla prostrniedkov ochrany prdva, ktoré tie-
to orgdny pouZivaji ,,Pod orgdnom ochrany priva mozno potom
rozumuet taky orgdn, ktorého hlavnou ilohou je preventivne ale-
bo represivne p6sobenie na adresitov pravnych noriem s ciefom
zabezpedenia ich dobrovolného alebo vyniiteneho dodrZiava-
na “!

Podla pouzfvania prostrniedkov a samotne) ¢innostt mbéZeme
rozdelf orgdny ochrany prdvana kontrolné orgdny ochrany pra-
va, rozhodovacie orgény ochrany préva, orgény pravnych sluZieb
a prévnej pomoci, vykondvacte orgdny ochrany priva 2

1Svik, J akol Ustavné privo Slovenske) republiky Bratislava, Akadémia PZ SR
1999, s. 196
2 TamtieZ, s. 197
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ViiL.1. Kontrolné orgdny ochrany prava

Vo svojej finnostt zamerane) na ochranu préva pouZivaynt pre-
dovietkym preventivne prostriedky, ktorymi zistujd poruSenie
prdva a odhalupi jeho pévodcov, resp porulitelov priva.

Medz kontrolné orgdny ochrany priva zaradujeme 1) Pol-
cajny zbor Slovenske) republiky; 2) Prokuratiru Slovenske) re-
publiky; 3) Najvy$3f kontrolny irad Slovenske) republiky.

Policajny zbor Slovenskef republiky

V ziuyme zabezpedema vnitorného poniadku a bezpeé-
nostt a ochrany ob&anov ako aj pravnickych os6b bol vytvoreny
Policajny zbor Slovenskej republtky Postavente, prdvomoci
atilohy Policajného zboru SR v systéme Stdtnych orgdnov zakot-
vuje zdkon Nérodnej rady SR &. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore zo 6 jila 1993 v novelizovanom zneni 3

Zikon Ndrodne) rady SR €& 171/1993 Z. z. o Policajpom zbo-
re z hladiska Struktiry je rozdeleny na Uvodné ustanovenie
(§ 1), prvd hlava Ulochy, organizicta a nadente Policajného zbo-~
ru, druhd hlava. VySetrovanie a skritené vySetrovanie, tretia hla-
va: Povinnosty, oprivnenia a prostriedky policajta a Policajného
zboru, 3tvrtd hlava* Spracivanie informécd Policajného zboru,
ptata hlava* Povoldvanie vojakov na plnente uloh Policajného
zboru, 3iesta hlava Vzfahy Policajného zboru k $tdtnym orgd-
nom, obciam, prdvnickym osobém a fyzickym osobdm a k zahra-
iy, siedma hlava: Dobrovolny strézea portadku, ésma hlava
Ndhrada $kody, deviata hlava- Spolotné, prechodné a zdvereéné
ustanovema V tejto sivistost: treba poukézat na skutofnost, Ze
citovany zdkon z hladiska Struktiry, ale naymi obsahu vytvdra

3 Gitovany zikon & 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore do dnedného diia bol zme-
neny tymto zékonmu 251/1994 Z. 2, 233/1995 Z. z, 315/1996 Z. 2., 353/1997 Z. z.,
121998 Z 2z, 73/1998 Z. ., 256/1998 Z. z,, 116/2000 Z. z,, 323/2000 Z. z., 367/2000
Z.z, 4902001 Z. z, 45072001 Z. z., 4872002 Z. 2., 18272002 Z. z., 42272002 Z. z.,
16672003 Z. 2, 13512003 Z. z,, 4582003 Z.z,, 53772004 Z.z, 6972005 Z. z.

142

- AL o, e o o aid F e g !?n:?-’:’ﬂlwmiﬂ

Paomt

Orgdny ochrany prdva

predpoklady a podmienky pre émnos¢ Policajného zboru v spo-
loZensko-privne; praxi

V § 1 citovany zdkon definuje Pohicajny zbor SR takto- Poli-
cajny zbar je ozbrojeny bezpetnostny zbor, ktory plnf ilohy vo
veciach vmitorného ponadku, bezpeénosty, boja prot zloéinnos-
ti vritane jej organizovanych fonem a medzinédrodnych foriem,
a ilohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaji z medzindrodnych z4-
vizkov Slovenskej republiky. {ods. 1). Cinnost Policajného zboru
kontroluyi Ndrodn4 rada Slovenske) republiky a vidda. (ods 2)
Policajny zbor sa vo svojey &nnosti niadi vistavou, vstavaymi z4-
konmi, zdkonm a ostatnymi vieobecne zdviznymi pravaymi
predpismu a medzindrodnymu zmluvamy, ktorymu je Slovenskd
republika viazani. {(ods 3)

Ulohy Policajného zboru sii zakotvené v § 2 citovaného zdko-
na

1) Policajny zbor plnf tzeto ulohy: a) spolup@sobf pri ochrane
zékladnych prév a slob6d, naymd pni ochrane Zivota, zdravia,
osobne;j slobody a bezpeénost: 0s6b a pri ochrane majctku,
b) odhaluye trestné &iny a zistuje ich pachatelov, c) spolupdsobi
pri odhalovanf daiiovych inukov, nezikonnych finantnych ope-
ricf a legalizdcie prijmov z trestney &innosts, d) vykondva vylet-
rovanie o trestnych ¢inoch a skrdtené vySetrovame o trestnych
&noch, €) vedie boj prot teronzmu a organizovanému zlocinuy,
f) zaistuje osobmi bezpetnost prezdenta Stovenskej republiky,
predsedu Nérodne; rady Slovenske republiky, predsedu vlddy
Slovenskej republiky, predsedu Ustavného sidu Slovenskej re-
publiky, mumstra vmitra Slovenskej republiky (dalej len ,,munis-
ter*) a dalifch osdb urenych zikonom alebo vlddou (dalej len
surfend osoba“), g) zaistuje ochranu diplomatickych misif
a dal¥fch objektov urdenych zékonom alebo viddou (dale) len
Juréeny objekt*) a spolupbsabi pn fyzickej ochrane jadrovych
zaniadenf, h) zabezpetuje ochranu $tdtne) hranice, ak osobitny
predpis neustanovuje inak, 1) spolupdsobi pri zabezpeZovan{ ve-
reyného ponadku, ak bol poruseny, robf opatrenta na jeho obno-
venie, J) dohliada na bezpetnost a plynulost cestne) premdévky
a spolup6sobi pri jey nadent, k) odhaluye priestupky a zistuje ich
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péchatelov, a ak tak ustanovuje osobitny zdkon, priestupky a)
objasiiuje a prejednava, 1) vykondva pdtranie po osobdch a pa-
trante po veciach, m) poskytuje ochranu a pomoc ohrozenému
svedkovi a chridnenému svedkovi, n) vykondva kriminalistic-
ko-expertiznu a znalecku ¢innost, o) spolupdsobf pr zabezpe&o-
van{ ochrany civilného letectva.

2) Policajny zbor plnf tlohy $tdtne) sprévy ané ulohy, ak tak
ustanovujii osobitné predpisy

3) Policajny zbor plaf lohy na viseku prevencie v rozsahu po-
sobnosti ustanovene) zikonom

4) Pr1 plnenf uloh Policajny zbor pouZiva technické prostried-
ky, dopravné prostriedky vritane leteckych dopravnych pro-
striedkov,

Struktiira, resp orgamzicia Policainého zboru v zmysle § 4 cito-
vaného zdkona je nasledupica.

1) Policajny zbor sa €lenf na sluzbu justigne) policie, stuzbu
knmnilney policie, sluZbu finanéne; polfcie, sluZbu portadkovej
policte, sluZbu dopravnej polfcte, stuzbu ochrany objektav, sluz-
bu cudzinecke; polfcie, sluzbu hraniéne; policie, sluzbu osobitné-
ho ur€enta, sluzbu ochrany uréenych oséb a mnspekini sluzbu,
organizaénou sii¢astou Policajného zboru je a) vtvar kriminalis-
ticko expertiznych &innost{

2) Sluzby Policajneho zboru pésobia v ramet iitvarov Policaj-
ného zboru, ktoré znadiye a zruduje munister; zirovedi uréuje ni-
plii ich &mnostf a voutornid organizdcin Utvary Policajného zbo-
nu sit organizované spravidla podla orgamzdcic siidov

3) Mister znaduje osobitné vtvary s pésobnostou pre celé
dzemie Slovenske) republiky na odhafovanie a vySetrovanie
trestnych &inov vo veciach, ktoré patna do privomoc: Specidlne-
ho siidu podfa osobitného zikona.

Riadente Policajného zboru v zmysle § 6 citovaného zdkona
sa uskutodiiuje prostrednictvom minstra vniitra, ktorému je Po-
licajny zbor podnadeny. Sluzby Policajného zboru uvedenév § 4
ods 1 ahitvary Policajného zboru uvedené v§ 4 ods 1 a2 niad:
prezident Policajného zboru, ak munister vatitra neur®f inak. Pre-
zident Policajneho zboru je zodpovedny za vykon svoje) funkcie
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Orgény ochrany prdva

munistrovi vautra Prezidenta Poltcajného zboru vymeniiva a od-
valdva mmister vmitra SR

Prokuratiira Slovenskey republiky

Postavenie, poslanie a dlohy prokuratdry v systéme §tdtnych
orgdnov Slovenskej republiky upravupi Ustava Slovenskej repub-
liky v 6smej hlave a zikon NR SR & 153/2001 Z. z. o prokuratiire
azikon ¢, 154/2001 Z. z. o prokuratiirach a prdvnych &kateloch
prokuratiry Ustava Slovenskej republiky v § 149 zakotvuje, Ze.
»Prokuranira Slovenskey republiky chrini prdva a zdkonom chrdne-
né zdwmy fyzickych a priavmickych osob v tdte.“

Poslanie ailohy prokuratiiry Slovenskej republiky su v pod-
state zhodné s poslanim a dlohamt sidov s tym rozdielom, Ze
prokuratira ich uskuto&iiuje inym1 prostriedkami a metédam
price Hlavnou ulohon prokuratiiry je vykondvat dozor nad dé-
slednym vykondvanfm a zachovdvanfm zdkonov a inych prév-
nych predpisov ministerstvami a inymu orgdnmt Stitney sprivy
aizemne) samosprdvy, stidmi, hospoddrskym a inymi organiz4-
c1ami1 a obéanmu

Prokuratiira v Slovenskej republike a jej orgdny tvona jednot-
nu sdstavy, ktord je budovand na zésaddch centralizmu, mono-
kratizmu a nezdvislost1 Tieto vistavné zdsady vo vystavbe a &n-
nost: prokuratiiry vychddzaji z je poslama a xiloh v nadej spolo-
nost, ktoré sii v podstate v zabezpegovanf ochrany a dozoru nad
zachovdvanim zikonnost:

Centralizmus ako zdsada vystavby a &nnost prokuratiiry je
v tom, Ze na &ele Prokuratiry Slovenskej republiky je generdlny
prokurdtor Slovenskey republiky, ktorému si podniadenf vietci
prokurdtort v Slovenskej republike, priom sa zachovéva z4sada,
Ze niZ3{ prokurdton st podnaden{ vy$$im prokursitorom To zna-
mend, Ze prokurahira Je prisne centralizovany orgén, nadenylen
z Jedného centra

Monokratizmus ako zdsada vystavby a &innosti prokuratiry je
v tom, Ze prokurétor je individudlny orgén, ktory rozhoduje vidy
sdm (siid rozhoduje kolegidlne s vymumkou samosudcu) a neries
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vec1v menite (siid ich ned1) Nerudf, nemenf a nezastavuje ani vy-
kon prévnych orgdnov, podiva prott mim protest Prokuratira
poddva protest tomu orgdnu, ktory porusil zékon, alebo jeho
nadriadenému orgdnu. Tieto orgdny sa musia nfm zaoberaf, a to
v lehote stanovenej zikonom. Okrem protestu prokurdtor podd-
va upozornenie ‘Toto m4 preventfvny charakter a shizi na pred-
chddzanie poruSovama zikonov, resp zdkonnosti Prislung or-
g4ny, ktoré sii prokuratiirou upozomené, sa musia upozornenfm
zaoberaf a odstrdnsf nedostatky vo svojej &nnosti

DalSia vyznamn4 zésada vy'stavby a &innosti prokuratiiry je z4-
sada nezdvislosts. Orgdny prokuratiry vykondvayi svoje funkcie
nezdvisle od miestnych orgdnov. Vo vietkej svojej éinnosti sa
opierajy o intciativu obéanov aich organizdc Zdsady vystavby
&innosti prokuratiry vytvirapni predpokiady na dspené uskuto&-
fiovanie dozoru nad zachovanim zikonnost: v Slovenskej repub-
like.

Prokuratira a jej orgény v Slovenske) republike uskutodiiupi
a plnia svoje tlohy tymito prostnedkamt a formamr a) dozor
nad déslednym vykondvanfm a zachovdvanfm zikonov a mych
prévnych predpisov ministerstvamt a inymi1 orgénmi $tdtne) spra-
vy, tizemnej samosprdvy, hospoddrskymt a mymi organtzdciamy
a jednotlivymi ob&anmi (vieobecny dozor), b) trestnym stthanfm
0sdb, ktoré sa dopustili trestnych &mnov; c) dozorom nad zdkon-
nosfou postupu a rozhodovania sidov a §titnych notdrsticy
autastou v konanf pred sidmi a §tdtnym not4rstvams, d) dozo-
rom nad zachovan{m zdkonnost: na muestach, v ktorych sa vyko-
ndva viizba, trest odiiatia slobody, ochranné licZenie a ochrann4
vychova.

Prokuratira v Slovenske) republike plnf dve zikladné funkeie,
a to funkciu Zalobeu prt stthanf pichatelov trestnych émov a funk-
c1u vieobecného dozoru nad zachovanfm zdkonnosti v nafom
Stdte.

Sustavu orgdnov prokuratiry v Slovenskej republike tvoria
Generdlna prokuratiira Slovenske) republiky, ktorej sitastou je
aj Hlavnd vojensk4 prokuratira, krajsk4 prokuratiira, ktorych
postavenie maji vy$3ia vojenskd prokuratira, okresnd prokura-
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tira, ktorych postavenie mapi vojenské obvodové prokuratiry.
Do sistavy prokuratiir patrf a) Urad Spectdlne) prokuratiiry v Pe-
zinku Na Cele Generdlne) prokuratiry stojf generdlny prokurs-
tor Slovenske) republiky, ktorého vymentiva a odvoldva prezi-
dent Slovenske) republiky na névrh Ndrodne) rady Slovenske; re-
publiky (¢1 150 Ustavy Slovenske; republiky)

Generdlny prokurdtor je zodpovedny Nirodnej rade Sloven-
skej republiky, ktord moZe prezidentovi Slovenskey republiky na-
vrhnti, aby ho z funkcie odvolal Generslneho prokurétora pro-
stredn{ctvom vojenske; prokuratiry zastupuje jeho ndmestnik —
hlavny vojensky prokurdtor Generdlny prokuritor Slovenskej
republiky prostrednictvom hlavného vojenského prokuritora
niadi vojenské prokuratiiry. Generalny prokurétor Slovenske; re-
publiky poddva sprdvy o &nnost: prokuratiry, o jej poznatkoch
a poruSovan{ zikonov v Slovenskej republike Nérodnej rade Slo-
venskej republiky, ktor4 ich prerokidva.

Nayvy3st kontrolny tirad Slovenskej republiky

Ustava SR uZ vo svojom pdvodnom znenf v druhom oddiele
trete) hlavy zakotvovala inStiniciu Najvy$tieho kontrolného iira-
du SR. Tretra, tzv. velkd novela Ustavy SR tstavnym zdkonom
&. 90/2001 Z. z. tito istavnoprévou vipravu precizovala. Z4kon
NR SR ¢, 39/1993 Z. z. 0 Najvy$om kontrolnom tirade SR bol
pryjaty ako vykondvacf zdkon, ktorého prjatie predpokladala
Ustava SR v ¢l 63. Citovany zdkon bol pomeme rozsiahlou
prévnou tpravou novelizovany zdkonom NR SR & 39/1993 Z. z.
0 Najvy33om kontrolnom \rade Slovenskej republiky v znenf z4-
kona €. 458/2000 Z. z. a zdkona Nérodne) rady SR &. 303/1995
Z. z. o rozpottovych pravidlich v znenf{ neskor3fch predpisov.
Tento ustredny $tidtny orgdn je zaradeny do hospodérskeho sys-
tému naymd preto, Ze kontroluje hospoddrente so $tdtnymi roz-
poctovym prostriedkami

PodTla platne) dstavnoprivne) dpravy. ,Najvy$3f kontrolny
Urad je nezdvislym orginom kontroly hospodirenia s a) pro-
striedkamu rozpottov, ktoré podfa zdkona schvaluje Ndrodnd
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rada Slovenskej republiky alebo vldda, b) majetkom, zdvizkam,
finantnym prostriedkami, majetkovymt prdvamr a pohladavka
mi 3tdtu, verejnopravnych instuticif a Fondu ndrodného majetky
Slovenskej republiky, c) majetkom, finanénymi prostriedkam
a majetkovymt privamt obcf a vy38fch dzemnych celkov, ktoré
ziskalt na vhradu ndkladov na preneseny vykon §tdtne; sprivy,
d) majetkom, zdvizkamy, finanénym prostriedkams, majetkovy-
mu pravam: a pohladdvkamy, za ktoré Slovensk4 republika pre-
vzala zéruku, €) majetkom, finanénymi prostriedkam, majetko-
vymu prévamu a pohfadivkami a finanénymu prostriedkamu, ktoré
sa poskyth Slovenske) republike, prévnickym osobim alebo fy-
zickym osobdm hospodédriacim s prostnedkam: $tdtneho rozpog-
tu alebo nakladapicim so Stdtnym majetkom v réme1 rozvojovyich
programov alebo z inych podobnych dévodov zo zahranidia “

Citovany ¢ldnok 60 ods 1 Ustavy SR zakotvuje postavenie
Nayvy$ieho kontrolného tiradu SR a pomeme rozsiahlu posob-
nost, a to taxativne

Nayvysif kentrolny iirad SR m4 svoj predmet kontroly presne
vymedzeny Je totoZny s obsahom jeho pravomoct, ktory je uz ci-
tovanyvods 1 Ustava SRv ¢l 60ods 2 zakotvuje, resp vypodi-
tava subjekty, ktoré podlichapi do jeho pdsobnostt V zmysle
toho kontrolnd privomoc Najvy$ieho kontrolného viradu SR sa
vztahuje na-,,a) viidu Slovenskej republiky, ministerstvé a ostat-
né dstredné orgdny $tédtne) spravy Slovenske; republiky a na or-
gdny 1m podniadené, b) Stdtne orgdny, ako ay pravmcké osoby,
u ktorych vykondvapi funkciu zakladatela alebo zriadovatela,
ustredné orgdny Stétnej spravy alebo 1né $tdtne orgdny, c) obee
avySiie uzemné celky, prdvnické osoby zriadené obcami a na
privaické osoby zrradené vy$ifm1 izemnymu celkam, d) Stitne
\icelové fondy, verejnoprdvne m3tinicie znadené zikonom, prav-
nické osoby, v ktorych maji majetkowi dtast verejnoprévne 1n-
Stitdcie, pravnické osoby s majetkovou viasfou Ststu, e) Fond
nirodného majetku Slovenske) republiky, pravnické osoby s ur-
¢enou majetkovon 1i¢astou Fondu ndrodného majetku Sloven-
ske) republiky, f) fyzické osoby a pravnicke osaby “
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Orgédny Najvy$Sicho kontrolného vradu SR — predsedu
a podpredsedu — volf a odvoldva Nérodn4 rada SR Funk&né
obdobie predsedu a podpredsedu je sedem rokov. Funkcia tych-
to funkciondrov je nezluéitelnd s vykonom mych funkcif, alebo
pracovnym pomerom atd' s vynimkou sprdvy vlastného majetku,
vedecke}, pedagogickey, literdrmey alebo umeleckey &nnosti

Ustavnoprdvna dprava NajvysSicho kontrolného iiradu SR,
jeho postavenia, pésobnostt a privomoct vychddza z Limskej
deklardcie, ktord bola pryjatd Medzmdrodnou organizdciou
najvys3fch d¢tovnych kontrolnych tiradov - INTOSAT na je)
IX. kongrese v roku 1977 v hlavnom meste Peru. Tito deklar4-
ca zakotvuje vystavbove & kondtrukéné principy nayvyiich
Stdtnych kontrolnych orgénov. Ide o tieto principy: prncip z4-
konneho zabezpedenra 1ch nezdvislost: v rozhodovan, pnncip
objektivnost: a i¢innost1 pri vykondvan{ svojey &innosts; princip
presneho vymedzenia zodpovedapiicej posobnosts pristuinych
Stdtnych kontrolnych orgdnov, princfp neru¥eného pristupu
k vietkym dokladom a dokumentom potrebnym na vykonanie
kontroly a prévo vyziadat st od kontrolovanych subjektov iistne
1 pfsomné informécie, ktoré sivisia s kontrolovanymu skutog-
nosfar, princip povinnost: kontrolovanych subjektov poskyt-
mit vietky doklady a informécie, ako aj svoje stanovisko
a ozndmit pryjaté opatrerua Najvy3¥{ kontrolny vrad SR rozho-
duje a svoju &innost v spologensko prévney praxi uplatiiuje
v ntencidch tychto principov, dékazom &oho je i jeho ustavno-
prdvna viprava ako aj dokument4cia jeho rozhodnut.

VIIL.2. Rozhodovacie orgény ochrany préva

Ide o orgdny, ktoré vlastne aphkupi prévo Maji nezastupitel-
né muesto v systéme orgdnov ochrany préva v Slovenskej repub-
ltke. Ide o tieto orgdny. stidy, resp. ssidnictvo, ktoré méZeme
z hladiska rozhodovacej pravomoci a hfadiska organiza&ného
rozlenenia, resp usponadania rozdelitna 1) vicobecné sidy, 2)
osobitné — vojenské sidy, 3) Specidlny sid (pre posudzovanie
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a rozhodovanie o organizovanom zlo&mne . ) a4) Ustavny sid

Slovenskej republiky

Stidy sui osobitné $tétne orgdny, ktoré spdsobom prejedndva-
nia na zasadaniach siidov a v zdkonoch stanovenom portadku
rozhoduju trestné a ob&anske veci na zdklade z4kona a prévne-
ho vedomia sudcov a na zdklade toho vynd3ajd rozsudky menom
republiky v sporoch o prévo k priniitensu vyplnit zdkon a k po-
trestaniu za trestny ¢in

Siidy Slovenskej republiky

Platnd Ustava SR a zdkon & 335/1991 Zb o sddoch a sudcoch
v platnom znenf na nadvizupice zdkony zakotvujd, Ze v Sloven-
skej republike vykondvayi sidnictvo nezavislé a nestranné sudy
Stidy v SR tvora jednotmi sistavy Do tejto siistavy nezaraduje-
me Ustavny siid SR, lebo ten svojou pdsobnostou a rozhodova-
nim v systéme $tdtnych orgdnov SR zaujfma osobitné postavenie
Sidy SR vykondvaji svoju pdsobnost na vietkych stupiioch odde-
lene od mych sprévnych orgdnov Sistavu stidovv SR tvora vlast-
ne vicobecné sidy, ktoré rozhodujif okrem trestnoprdvnych a ob-
Ganskoprdvnych vecf aj vecr obchodné a takties preskimavapi ay
zdkonnost rozhodnutf sprévnych orginov (U nds neexistuje sa-
mostatné sprvne sidnictvo ) Siistava vieobecnych sidov v Slo-
venske) republike takto vytvira podmienky pre celistvost, resp
Jednotu prdvneho ponadku SR. Sudy SR rozhoduy v sendtoch,
ak zékon neustanovuje, Ze vo vect rozhoduje jediny sudca Zskon
taktieZ upravuye, kedy sa na rozhodovan{ zucastiiud aj prisedia-
¢t z radov obZanov. Sudcovia sidov SR pn svojom rozhodovanf
sU nezdvislia s viazan( len zdkonom Siidy SR svoje rozsudky vy-
hlasujd v mene Slovenske) republiky a vidy verejne. Sudcov me-
nuje prezident SR na ndvrh Stidnej rady bez &asového obmedze-
nma. Podfa platného ustavnopravneho stavu sistavu sidoy Sloven-
skej republiky tvora* Najvy3ifsiid SR, krayské siidy, okresné siidy,
VySfabvodny vojensky siid, vojenské obvodové siidy a Specidlny
suid v Pezinku Demokratické principy, na ktorych sii budované
stidy v SR: nez4vislost a nestrannost, rozhodovanie v senatoch
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a samosudcom, latcky, resp fudovy prvok na rozhodovanf v po-
dobe prisediacich alebo poroty Okrem tychto demokratickych
prncfpov siidy SR dodrziavad aj procesné principy a to prdvo
na zikonného sudeu, verejnost a vistnost pojedndvania a princip
prezumpcie neviny 4

Siidna rada SR

N& stavny systém, resp prévny ponadok tito inftitdciu a3
do navelizicie Ustavy SR nepoznal Novela ustavy SR istavnym
zikonom & 902001 Z z.,t § tzv. velkou novelou, prvykrit v na-
$e) histéru zakotvue in$titidciu sidne) rady, atov ¢l 141a. Podla
citovaného ¢ldnku siidnu radu méZeme charakterizovat ako sa-
mosprvny orgdn, ktory md napoméct v sédnictve realizovat
pnncip nezdvislost: a nestrannosts, ako aj oddelema ich vykonu
¢innostt od nych 3tdtnych orgdnov, ako to predpoklad4 ¢l 141
Ustavy SR. V zdujme vykonana ¢l. 141a Ustavy SR, ako to cito-
vany ¢ldnok predpokiad4 v ods 6, bol pnjaty zdkon & 185/2002
Z. z. 0 Sudnej rade SR a zmene a doplnenf niektorych zdkonov.
Na zidklade platne; ustavnopravnej dpravy Stidna rada SR sa sta-
la orgnom reprezentupicim sidnu moc v SR. Na &le Stidnej
rady SR je Jej predseda. Tu treba poukdzat na to, Ze jej predse-
dom je na z4klade platney Ustavy SR predseda Najvy3Sieho si-
du SR. Tym sa vlastne tento stal Jednym z najvy$3fch dstavnych
Guutelov SR. Sidna rada SR m4 celkom 18 ¢lenov, vritane jej
predsedu Z toho si dsmu sudcovia, ktorych volia a odvoldvayi
sudcovia Slovenskej republiky, traja ¢lenowia, ktorych volf a od-
voldva Ndrodnd rada SR, traja &lenovia, ktorych vymemiva a od-
voldva prezdent SR a traja &enovia, ktorych vymeniiva a odvo-
lava vldda SR (&1 141a ods 2) Pn tvorbe zloZenia Sudnej ra-
dy SR je zachovany princip trojdelenia moce, ako aj kntérium &
poZiadavka medzindrodnoprdvnych dokumentov.

P ra

* Posluch, M. — Cibulka, L. $tétne prévo Slovenske) republiky Samorfn, Heuréka
2003, s. 109
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Funké&ne obdobie Sudnej rady SR je pitroéne Jednothvych
¢lenov Sudnej rady SR moZno ustanovit do funkcie najviac dva-
krdt v po sebe nasledujucich funkénych obdobiach Clenom Sud-
nej rady SR sa méZe stat 1ba osoba, ktor4 spiiia ustavou stanove.
né knterta bezuhonnost, vysokoskolske pravnické vzdelanje
a najmene) 15-roémi odbomnd prax. Podfa & 141a ods 4 do po-
sobnost1 Sudnej rady SR patri ,,a) predkladaf prezidentov: Slo-
venskej republiky ndvrhy kandidstov na vymenovanie sudcoy
a ndvrhy na odvolante sudcov, b) rozhodovat o pridelenf a prelo-
Zeni'sudcov, ¢) predkladat prezidentovi Slovenskey republiky na-
vthy na vymenovanie predsedu Nayvys3ieho stidu Slovenskej re-
publiky a podpredsedu Najvys$ieho sudu Slovenskej republiky
a ndvrhy na ich odvolanie, d) predkladat viade Slovenske; repub-
liky navrhy kandidstov na sudcov, ktorf by mah pdsobit za Slo-
vensku republiku v medzindrodnych stidnych orgdnoch, e) volit
a odvoldvat ¢lenov disciplindrnych sendtov a volit a odvolavat
predsedov disciphindrnych sendtov, f) vyjadrovaf sa o navrhy
rozpoCtu siidov Slovenske; republiky pr1 zostavovan{ ndvrhu
Stdtneho rozpodtu, g) daléia posobnost, ak tak ustanov: zakon “

Okrem uZ uvedene; posobnosti, ktora je upravend v Usta-
ve SR, m4 Sudna rada SR eite daldie pravomoci, ktoré upravuje
§ 4 zakona € 1852002 Z z o Siidne) rade SR a zmene a dopl-
neni mektorych zikonov (Napr sem patrf prévomoc koording-
cte mnnosti sudcovskych rad ako poradnych organov predsedov
krajskych sudov a predsedov VysSieho vojenskeho sidu a pred-
sedu NajvySiieho sudu SR, vyjadrovanie sa k ndvrhom rozpog-
tov sudov, hodnoten sudcov, névrhom na vymenovane predse-
dov sendtov a predsedov a podpredsedov siidov a pod )} TaktieZ
sem patrf prdvomoc v oblast; ovplyviiovamia kvality zakonov do-
tykajicich sa organizacte sudov a price, resp konama pred sud-
mut a vobec ndvrhov zdkonov dotykajucich sa sudnictva V oblast:
realizdcie mektorych pravomoci Sidna rada SR konid po dohode
s Ministerstvom spravodhivost: SR

Na platnost a uéinnost uznesenia Sudnej rady SR je potrebny
suhlas nadpolovicney vatiny vietkych jej &lenov (¢l 14laods 5
Ustavy SR)
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Ustavny siid Slovenske; republiky

Po novembr1 1989 sa v Ceskej a Slovenske) Federativnej Re-
publike ako aj v jej subjektoch — v Slovenske; rc;gubhke a Ces-
ke) republike — vytvorih politické a postupne aj tistavnoprivne
predpoklady a podmienky na budovanie prévneho Et’étu, atona
principoch pluralitney demokracie s trhovym hospodarstvom, pn
reSpektovan{ ekologickych aspektov Vyznamn?u poc}nuenlfou
a predpokladom budovania pravneho $tatu je Eiosledne dodrzia-
vanie Ustavy SR a zdkonov, resp celého pravneho ponadku,
a to tak vietkymu Statnymi orgdnmy, orgdnmi sz!'mOSprévy, ako
a) vietkymi obfanmi Pritom sa zasahy do obcmnskyc!’l prav
a slob6d mézu uskutoéiiovat vyluéne a len na ziklade zdkona
To znamend, Ze obmedzovanie prév a slobdd ob&anov v pré\‘/-
nom $tite sa umoZiiuyje vyluéne a len zﬁkongm Privny §tit
predpoklad4 1 rovnovdZne a navzdjom nezivislé rozdelen’lc mo-
c1zdkonodarnej, vykonnej a sudnej, €o s1 vyZzaduje presnu prév-
nu dpravu Teda Stdtne orgdny, ako aj orgdny samosprévy, kto-
1é realizuju $tdtnu moc, v pravnom §tdte musia mat presne vy-
medzené, resp principialne ohranifené svoje kompetencie
a vzdjomné vzlahy -— to na jedne; strane, na strane druh’c] slo-
boda ob&ana je z principialneho hladiska neobmcdz:ena Pre-
krogenie kompetencie, resp pravomoct zo strany 3tdtnych or-
génov ye moZné kontrolovat, ako aj meraf A’k prekroécmrp
prdvomoc: prisludnymt Stataymi orgﬁnm} a orginmi samospra-
vy d6jde k porueniu ustavnosti alebo zdkonnosti, méze na.fle-
dovat sankéné konanue, ktoré ma prévnu formu Z uveden'eho
méZeme poukdzat na to, Ze v prdvnom §tdte sa uskutoény]e
ochrana istavnostt a zikonnosti, resp. ochrana tstavy Inymi
slovam1 existencia a fungovanie ustavného sﬁdn}ctva, resp
Ustavneho sidu Slovenske) republiky, je zakladnzm predp'o-
kladom a podmienkou na budovanie prévneho Stdtu, ktorym
podla Ustavy SR ¢l 1 Slovenskd repubhkz} je ’V suvislosti
s ustavnym postavenim a privomocou Ustavného siidu SR treba
poukdzat na skuto&nost, Ze za prvej Cesko-Slovenskej repljbhky
podla Ustavy Cesko-Slovenske) republiky z roku 1920 pésobil
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Ustavny sid C-SR a to len v rokoch 1921 a% 1931 Po obnovenf
Cesko-Slovenska po roku 1945 am jedna zstav Cesko-Slo-
venska nezakotvovala istavne siidnictvo, t | osobitné orginy
ochrany ustavnosty, resp ochrany stavy.

Ant v ostatnych Stdtoch vychodne) Eurépy sa kontrola wstay-
nosti, resp ochrana ustavy neuskuto&fiovala osobitnymi orgdnmy
— ustavnymi stidm1 Kontrolu vistavnosti mal uskutodiiovat naj-
vy33f zastupiteIsky orgdn — parlament, alebo jeho orgdn (pred-
sednfctvo, alebo wistavnoprdvny vybor) Vyaimku tvorila Socials-
tickd Federatfvna Republika Juhosl4dvia, kde Ustava SERJ z roku
1963 a z roku 1974 zakotvovala kontrolu vstaviosti ustavnym
sidom Kontrola stavnost1 alebo ochrana ustavy v spomina-
nych Stétoch bola, resp. mala byt uskuto&iiovana viacerymu §tit-
nymi orgdnmi Okrem parlamentu a jeho orgdnov kontroly
ustavnosts, resp. ochranu iistavy mali vykondvat 1 vieobeené siudy
a prokuratira, pokial sa tykala ob&ianskych priv a slobod (ale
i povinnosti) a tieZ orgdny &tétne; spravy, ked 13lo o kontrolu in-
dividudlnych prdvnych aktov v oblasti obé&ianskych prav a slob6d
— pn odstratiovan{ chybnych rozhodnutf ni#3ich orgdnov §tdtne)
sprdvy vy33fmi orgdnmi $tdtnej sprévy.

Na zdklade dostupnej odborne; teoretickej literatiiry zo t4-
tov vychodnej Eur6py, ale naymi poznayic spolofensko-politic-
ki a ustavnoprdvnu prax v CSFR, je velm problematické hovo-
nf o kontrole alebo o ochrane ustavy. Na takéto konitatovame
nis oprdviiuje poznanie praktickopolitickey &nnost najvy3ifch
orgénov Stdtnej moc1— FZ, SNR, CNR, ktoré podla mienky via-
cerych autorov mak robif tstavnd kontrolu, ako orgdny repre-
zentujice suverenitu Tudu. Rito viak nerobil, lebo vlastne am
Ustava CSSR v znenf distavného zikona & 143/1968 Zb o &-s
federdcu 1m takiito povinnost neukladala, Teda malo fst o &n-
nost — kontrolu, & si vstavné zikony, zikonné opatrenia ich
predsednfctiev, ako aj podzdkonné normy v stilade s tstavou.
Nehovonac o tom, Ze by bols tieto orgdny realizovali niektord
prdvomoci, ktoré podla vstavného zdkona o &-s federden patnih
Ustavnému siidu CSFR To 1sté mozZno povedat o vieobecnych
stidoch a prokuratire, ako aj o orgdnoch $tdtne) sprdvy, ktoré
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Casto poruSovalt tistavnost 1 zdkonnost. (Pozn viaceré poznatky
a dokumenty publikované najmi v deanej tlad1 po 17 novembri
1989 ) Dalej treba upozormit na to, & vébec bola ich &nnost v si-
lade s poymom ustavnd kontrola, resp ochrana istavy, a to z hla-
diska jeho obsahu, ako aj foriem uskuto&iiovania
Indtiicia Ustavného sidu CSFR ako osobitného orgdnu
ochrany ustavnost: v CSFR bola zakotven4 v istavnom zikone
& 143/1968 Zb. o &esko-slovenske) federdcn v Siestey hlave,
v &ldnkoch 86 aZ 100. V ¢l4nku 101 aitovaného iistavného z4ko-
na bol zakotvené Ustavny siid CSR a Ustavny stid SSR. Pritom
sa Ziada zd6razmf to, Ze predpokladany vykonsvacf zdkon
o Ustavnom siide CSFR, obsiahnuty v & 100 tstavného z4kona
C. 143/1968 Zb_o &esko-slovenske) federdcn, nebol vlastne mkdy
schvileny FZ CSFR. Taktie? treba upozormt na skutoénost, Ze
Ustavny sid CSFR nebol podla tstavného zikona & 143/1968
Zb. o Lesko-slovenskej federden nikdy redlne vytvoreny, resp.
ustanoveny. To 1sté platf1 0 ¢l 101 dstavného zdkona & 143/1968
Zb. o &esko-slovenske) federdcn, poda ktorého, resp. na z4klade
neho mah byt vytvorené a pbsobif istavné siidy nirodnych re-
publk — Ustavny siid SR a Ustavny sid CR. Tb sa viak mkdy
nestalo Tieto ustanovenia sa stalt absoliitne, zostali len na pa-
piert. V tejto sivislost: treba poukézat na skuto¢nost, Ze aZ diia
27. februdra 1991 Federdlne zhromademe CSFR schvililo
ustavny zdkon & 91/1991 Zb o Ustavnom sude Ceske) a Sloven-
skej Federativnej Republiky T¥mto stavnym zskonom bola na-
hradend wstavnd viprava Ustavného siidu CSFR pévodne zakot-
vend v distavnom zdkone o &esko-slovenske;j federsdcu. V nadviz-
nosti na tento bol ustavny zdkon pryaty FZ CSFR. I¥lo o vyko-
ndvacf zdkon FZ CSFR. Teda a2 na z4klade tychto citovanych
ustavnoprévnych noriem bol ustanoveny Ustavny sid CSFR
v)anudn 1992 a to tymto citovanym vykondvacim zdkonom.
Ustavny siid CSFR zantkol so zdkonom o &sko-slovenske; fede-
rdcu— CSFR, t § k31.12.1992,
. Ustavny siid Slovenskej republiky bol vytvoreny na ziklade
Ustavy Slovenske; republiky a to aZ po zdniku Ceskej a Sloven-
ske) Federativne) Republiky, ked'sa Slovensk4 republika a Cesk4
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republika stali ndstupnickymi samostatnymt a nezivislym $tdtm
po Ceskej a Slovenskey Federativnej Republike Okrem Ustavy
Slovenske) republiky postavenie a prdvomoc Ustavného siidu
Slovenskej republiky podrobnejiie upravuje zdkon NR SR
¢. 38/1993 Z. z. o organizdcn Ustavného sidu Slovenske) repub-
liky, o konan{ pred nfm a o postaven{ jeho sudcov, v znen{ ziko-
na NR SR & 193/1995 Z z o rokovacom ponadku Ustavného
sidu Slovenske) republiky.

Podfa platnej Ustavy SR Ustavny sid Slovenskey republiky
rozhoduje najmi

1) o siilade- a) zdkonov s Ustavou SR a dstavnymi zdkonm,
b) nariaden{vlidy, vSeobecne zdviznych prévnych predpisov mu-
nisterstiev a ostatnych iistrednych orgdnov $tdtne; sprdvy s usta-
vou, s uistavnymu zikonnu a zikonmy, ¢) vieobecne zdviiznych na-
niadenf orgdnovizemnej samosprévy s vistavou a zikonm, d) ve-
obecne zz:wﬁzny'ch pravnych predpisov miestnych orgdnov §tétne;
spravy s vistavou, zikonmu a s inyrm veobecne z4viiznymt pravny-
m predplsgm, e) vieobecne zivazngch privnych predpisov s me-
dzndrodnymi zmluvami vyhldsenymi spdsobom ustanovenym na
vyhlasovanie ztkonov (€l. 125),

2) o kompeten&nych sporoch medzi dstrednym orgdnmu $t4t-
nej sprdvy, ak zdkon neustanovuje, Ze ticto spory rozhoduje iny
Stdtny orgdn (¢l. 126),

) 3) o staznostiach proti pravoplatnym rozhodnutiam vstred-
nych 9rgﬂn'ov Stdtney sprdvy, meestnych orgdnov $titnej sprivy
a orgdnov uzemne) samospravy, ktorym boli porusené zdkladné
priva a slobody ob&anov, ak o ochrane tychto prdv a slob6d ne-
rozhoduje ny siid (€1 127),

4) Ustavny siid SR podava vyklad dstavnych zdkonov, ak je vec
spornd Ustavny sid nezaujima stanoviskd vo veciach siiladu nd-
vrfmv zdkonov a 1nych vieobecne zdvaznych pravnych predpisov
s ustavou a ustavnymu zikonmu (€1 128) To znamend, Ze \istavny
sid nerobf preventivnu ochranu stavnosts,

5) Ustavny siid SR rozhoduje o sfaZnost: prot1 rozhodnutiu
o overenf alebo neoverenf mandétu poslanca Ndrodnej rady Slo-
venske) republiky. TaktieZ rozhoduje o tistavnost: a z4konnost:
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volieb do Nirodnej rady Slovenskej republiky a do orgdnov
vizemnej samosprdvy (€1 129 ods 1aods 2),

6) Ustavny siid SR rozhoduje o staZnostiach proti vysledku
referenda (€1 129 ods 3),

7) Ustavny sid rozhoduje o tom, & rozhodnutie o rozpustent,
alebo pozastavenf &nnostt politicke) strany alebo politického hnu-
t1a je v zhode 5 Ustavnymi zikonm a mymi zikonm (¢1. 129 ods 4),

8) Ustavny siid SR rozhoduje o obZalobe Nérodne) rady Slo-
venskej republiky prot prezidentowi Slovenske) republiky vo veci
vlastizrady (& 129 ods 5)

Podla platnej dstavnoprdvney Gpravy vistavny sud vo svojey
prax1 neuplatiiuje princip oficiahty. Ustavny stid SR moZe zatat
konanue vo veci samej aZ vtedy, ak ndvrh na za¢atie konana podé
oprivneny subjckt. To znamen4, Ze Ustavny sid nemdZe zada(
konat z vlastnej iniciativy. Ustava SR v &dnku 130 predpokladd
oprdvnené subjekty na vyvolanie zadatia konama pred nim.
Ustavny sid SR v zmysle citovaného &ldnku ods 1 zagne kona,
ak poda ndvrh a) najmenej patina poslancov Ndrodnej rady Slo-
venskej republiky, b) prezident Slovenske; republiky, ) vldda
Slovenskey republiky, d) sid, &) generélny prokurétor, f) kaZdy,
o ktorého prdve sa md konat v prfpadoch ustanovenych v {ldnku
127 Ustavy SR. i .

V zmysle &dnku 130 ods 3 Ustavy SR méZe Ustavny sid SR
zatat konanie a) na podnet pravackych alebo fyzickych os6b, ak

namuetayd poruSenie svojich priv

Ak Ustavny sid SR svojfm rozhodnutim vyslovi, Ze medz1
pravnymi predpismi je nesiilad, stricajd prisluiné predpisy, ich
&asty, pripadne 1ch mektoré ustanovenia uémnost. Orgdny, ktoré
teto predpisy vydali, si do Siestich mesiacov od vyhldsenia roz-
hodnutia dstavného siidu povinné uviest ich do miladu s dstavou,
Ustavnymu z4konmy, aj s inymu zdkonm, s medzindrodnymu zmlu-
vamy, nartadeniami viddy SR a so vieobecne ziviznymi prvnymi
predpism ministerstiev a ostatnych istrednych orgdnov 3tatnej
sprivy Ak tak neurobia, také predpisy, ich &asti alebo ustanove-
nua stricapi platnost po dtestich mesiacoch od vyhldsensa rozhod-

nutia (¢ 132 ods 1)
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V zmysle &ldnku 132 ods 2 Ustavy SR rozhodnutia Ustav-
ného siidu SR sa vyhlasupd sposobom ustanovenfm na vyhlaso-
vanie zikonov Co znameni, Ze rozhodnutia Ustavného sidu SR
sa vyhlasuji v Zbierke zikonov.

Prot rozhodnutiu Ustavného sidu SR nemozno podat oprav-
ny prostriedok (¢1. 133 Ustavy SR)

Ustava SR zakotvuje, Ze sfdlom Ustavného siidu SR si Koice.

Podfa platney Ustavy SR sa Ustavny sid SR skladd 2 trinds-
tich sudcov. Sudcov istavného siidu vymentiva na dvandst rokov
prezident Slovenskej republiky z dvadsiatich Siestich os6b navrh-
nutych Nédrodnou radou SR. Za sudcu Ustavného siidu SR mé-
Ze byt vymenovany ob&an Slovenskej republiky, ktory je volitelny
do Nérodnej rady Slovenske) republiky, dostahol vek 40 rokov,
m4 vysokoSkolské pravnické vzdelanie a je naymenej 15 rokov
&nny v privnickom povolan{ Sudca Ustavného sidu SR skladd
do nik prezidenta Slovenske) republiky tento sfub

»Slubujem na svoju &est a svedomue, Ze budem chrdmif neporu-
Sutelnost prdv ¢loveka a ob&ana, chrdmif pnncipy prdvneho Stdtu,
spravovaf sa ustavou a iistavaymu zdkonru a rozhodovat podia
svojho naylepiieho presvedCenia, nezdvisle a nestranne.” Zlozen{m
sfubu sa sudca Ustavného sidu SR ujfma svoje) funkcie (€1 134)

Sudcovia Ustavného siidu SR maji imumtu rovnako ako po-
slanci Nirodne) rady Slovenskej republiky Na &ele Ustavného
sddu SR stoj{ predseda, ktorého spolu s jeho zdstupcom — pod-
predsedom — vymenuva zo sudcov Ustavneho siidu SR prezi-
dent Slovenske) republiky

Funkera sudeu Ustavného sidu SR je nezlutitelna: a) s pod-
ntkanim alebo inou hospodérskou alebo zérobkovou &innostou,
okrem sprdvy vlastného majetku vedeckej, pedagogickey, hterdr-
nej a umeleckej &innosty, b) s funkcu alebo pracovnym pome-
rom v inom §titnom orgdne (&1 137 ods 2)

V tejto suvislost treba upozormif na skutolnost, Ze* Ak e vy-
menovany sudca iistavného sidu clenom politicke; strany alebo
poliického hnuta, je povinny vzdaft sa élenstva v mich este pred zlo-
Zenim sfubu® (&. 137 ods 1) TaktieZ treba upozornif na to, Ze
»Driom, ked sa sudca wima svojes funkcie, zanikd jeho poslanecky
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manddt a élenstvo vo vidde Slovenskey republiky* (€1 137 ods 3).
Podla uistavného zdkona & 323/2004 Z. z., ktorym sa menf a do-
plia Ustava SR & 460/1992 Zb. v znenf neskosifch predpisov,
dostdva dal$iu privomoc Ustavny sid Slovenskej republiky,

VIIL.3. Organy pravaych sluZieb a pravnej pomoci

Medz1 orgdny ochrany prdva zaradujeme aj orgdny prdvnych
sluZieb a privnej pomoci Tieto sa chipu ako dopliiupice org4-
ny, ktoré st nevyhnutné pr realizicu ochrany préiva. A to preto,
Ze s prostrednfkom pri redlnom napffianf priv a zduymov fyzic-
kych ako aj pravnickych oséb

Orgdny privnych sluZieb a privnej pomoci delime na- 1. orga-
ny poskytujice prdvne sluzby a 2. orgdny poskytupice prévnu
pomoc.

Medz orgdny poskytupice prdvne sluzby zaradujeme naymd-
a) osvedéovanie pravnych skuto€nostf, b) spisovanie a vyddvanie
listin o pravnych tkonoch a c) sluZby, spojené s dediéstvom vrd-
tane ischov,

K orgdnom pravnych sluZieb a privne; pomoc: patna notdr-
stvo a advokdcia.

Notdrstva sa uskutoliuje v spolofensko-prévnej praxt podfa
zdk. ¢ 323/1992 Zb. o notdroch a notérske) &innosti v znenf ne-
skor3ich predpisov.

V zmysle citovaného zdkona formy poskytovania prévnych slu-
Z1eb sd nasledupice, — spisovame a vyd4vanie listin o prévnych
tikonoch, — osvedéovanie privne vyznamnych skuto&nostf, ~—
konanie vo veciach notdrskych iischov, — iikony vo veciach no-
tdrskych registrov (Notdrsky centrilny register zdvetov, Notdrsky
centrdlny register zdloZnych prdv, Notdrsky centrilny register
draZieb), — vykon sidneho komusdra.

Okrem uvedeného mbzZe notir v rimer svoje) émnosti poskyto-
vaf 1 prdvne rady, spisovaf iné listiny a taktieZ vykondvaf sprivu
majetku a zastupovat fyzické a privnické osoby pnisprive majetku

Advokdcia sa uskutodiiuge v spolo€ensko pravne) prax: podla
zdk. €. 132/1990 Zb o advokdcu v znenfzdk. & 302/1992Z. z..
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Treba upozormt na vyznamm skuto¢nost, Ze advokdcia je
chépand ako slobodné povolanie, ktore poskytuje privnu pomoc
v plnom rozsahu, a to tak v oblast: verejného prdva ako aj siik-
romného priva

Advokdca, resp advokit poskytupi prdvne sluzby prt realiz4-
cnt ustavného prdva ob&anov — teda priva na obhajobu Taktie¥
poskytupi sluzby ochrany ostatnych priv a zduymov ob&anov
a prévnickych osob a to v sulade s stavou a platnymi zakonmy
V tejto sivislost: sa $1ada upozornit na skutoénost, e advokdit
neméZe odmietnut poskytovanie prévnej pomoci alebo vypove-
dat klientov plnomocenstvo, a ak, tak len zo zdvaZnych a odé-
vodnenych pritin

V zmysle citovaného zikona o advokdcy advokdt méze posky-
tovat tito prdvnu pomoc — obhajovat ob&anov v trestnom kona-
nf, — zastupovat ob&anov a privnické osoby pred sidm (vie-
obecnymi sidm: a ustavnym siidom), — zastupovat obéanov
a prdvaické osoby pred Statnym: orgdnm a inymi privnymt sub-
Jektmi, — spisovat listiny, vritane réznych zmluyv, — poskytovat
prévne rady z jednothivych prdvnych odvetvf, — spracivat rdzne
prévne rozbory, analyzy a expertizy

Advokidcia a advokdty maji vlastmii samosprdvu svoje] €1nnos-
ti, ktoni uskuto&fiui prostrednfctvom samosprdvneho orgdnu
— Slovenske) advokdtske; komory Advokat prt vykone svojho
povolania nevystupuyi ako iradne osoby, ale realizujd svoju &n-
nost ako slobodne povolanie

Advokdtska komora vedie zoznam advokitov a koncipientov
Advokdtom sa méZe stat len ten, kto splnf zikonom predpfsané
nileZitosti — ukon&ené vysokoSkolské prévniché vzdelanie, —
md plnif spésobilost na privne ukony, — pitro&nu prévnicki
prax (z toho naymene; tr1 roky ako konciptent), — vykonal advo-
kdtsku skiSku, — poziva povest bezithonnost: a — je zapisany
do zoznamu advokitov Bez tychto néleZitostl nemozno vykoni-
vat advokdtsku prax.

e
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ViIl.4. MimosiGdne rozhodovadie orgdny

Tieto orgdny maji svoje miesto a opodstatnenie pr1 ochrane
prdva a to ako mumostidne orginy Ide o rozhodcovské orgdny,
ktoré mapi rozhodmit prévny spor mumosiidnou cestou, Z4kla-
dom prdvne; Wpravy rozhodcovského konania je zdkon NR SR
C. 218/1996 Z. z. o rozhodcovskom konanf v znenf zdk. NR SR
¢ 448/2001 Z.z azdk. NR SR & 24412002 Z.z o rozhodcov-
skom konanf Rozhodcovské konante Je rychlejdie a menej for-
mdlne ako stidne konane, ale napriek tomu sa v Slovenske) re-
publike vyuZiva menej ako v okolitych Stdtoch

VIIL5. Vykondvacie orgény ochrany préva

Okrem uZ spomenutych orginov privnych sluZieb a prdvne)
pomoci, ako a) mimosidnych rozhodovacich orgdnov mbZeme
este medzi orgdny ochrany prdva zaradit exekuéng orgdny, ktoré
svoju posobnost a &innost uskutoliiu)i podla zikona NR SR
& 233/1995 Z z o svidnych exekdtoroch v znen{ neskoriich
predpisov. V tejto siivislost: treba upozornit, Ze v Slovenske; re-
publike existui dva systémy vykonu sudnych rozhodnuti, a to siid-
ny vykon rozhodnutia, ktory sa uskutoctiye podla ob&anskosiid-
neho poriadku, ako ay wkon rozhodnutia wkonanim exelaicie
podla citovaného zakona o stidnych exekitoroch

Medz1 zvl4Stne orgdny ochrany prdva méZeme taktie? zaradit
a) Zbor vazenskey a justiéne strate SR Postavenie, ulohy a &mn-
nost tohto orgdnu upravuje zdk. NR SR &. 4/2001 Z. 2. o Zbore
vizenske) a Justine) striZe SR.

Vill.é. Verejny ochranca prav v Slovenskej republike

Uvodom treba poukdzat na vyznamnii skutoénost, e tdto 1n-
Stitucia v miektorych Statoch sveta, naymi viak Eurdpy, je velmi
stard am4 dlhorodni existenciu a tradfeir Vzhladom na tito
skuto¢nost ako aj preto, Ze sa stala vzorom pre vytvorenie nsti-
ticte verejného ochrancu prav aj v nadej republike, v struénosts
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poukdZeme na jej vznik a vyvo; mimo Slovenskej republiky
V Stétoch jej vznuku sa t4to inStitiicia nazyva ombudsman

Ombudsman (v slovenskom terminologickom vyjadrenf sa
pouZiva termfn verejny ochranca pr4v) je predstavitef, ktory vy-
kondva Specificky typ socidlnej kontroly, ako a) mititicia, zaloZe-
nd na sprostredkovanf a obhajovan{ zdwymov ob&anov vybavova-
nfm 1ch sfaZnosti a sledovanfm dodrZavania zdkona,

In3tihicia ombudsmana bola v modernej dobe prvykrit zna-
dend 3védskym parlamentom roku 1809 na kontrole sudcov
a tdtnych wradnikov, ale historické korene siahajit uZ ku 3véd-
skemu krdlovi Karolov: XII. Po 1. svetove; vojne (pod inym n4-
zvom) prevzalo m3tinit ombudsmana Finsko, po 2. svetove) voj-
ne Nérsko, Ddnsko atd', ku koncu 90. rokov 20 storocia sa funk-
cta ombudsmana vyskytovala uZ vo velkom pocte demokratic-
kych prévnych §tdtov, od roku 2002 m4 inftitit ombudsmana aj
SR, ktory je voleny na 5 rokov.

Okrem tradiéného ombudsmana sa vyskytui ombudsmani ay
v tychto oblastiach, 1. ombudsman pre hospoddrsku stifa¥, 2 om-
budsman obhajujic: z4ujmy spotrebitelov; 3 ombudsman pre
kontrolu dodrZiavama rovnoprévnosti medzi Fenami a muzmi,
4. ombudsman pre dodrZiavanie rovnostt medz rasami, etnikami
a relipi6znym spolo&nosfam;

Ombudsman je vicobecne uznsvany ako symbol a érta de-
mokratickych rezimov, cithivych predovietkym k socidlnym ot4z-
kam

Termin ombudsman, respektive tito in¥titdciu poznaju 1istav-
né systémy Nemecka, Franciizska, Spanielska, Portugaiska, Svay-
&iarska a Rakiiska. A v koneZnom désledku a) Eurdpske; vinze,
V angloamerickom prdvnom systéme (USA, Velk4 Bnitdnia, Ka-
nada, Novy Zéland) taktie? extstuje in$titiicia podobnd ombuds-
manovi, ktord mala v3ak iné pomenovanie a mné ustavnoprivne
postavenie (napr. vo Velkej Britdnu to bol parlamentny komis4r,
v USA st volenf na 6 rokov podfa jednotlivych 3titov, v Kanade
je irad ombudsmana znadeny v provinciich, na Novom Zélande
Je to opit parlamentny komus4r). Inititiicie ombudsmana st roz-
dielne oprot eurépskemu systému V Pofsku je to napr. hovorca
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obcranskych prdv od r. 1997, v Madarsku a Ceske republike om-
budsman od r., 1993 )

V texte Zmluvy o Ustave pre Eur6pu sa v& 1-—49 uvddza
termin eurSpsky ombudsman vo vietkych vradnych jazykoch
(vritane jazykov anglického, francizskeho a nemeckého) s ta-
kouto jeho charaktenstikou »Eurdpsky ombudsman voleny Eu-
rdpskym parlamentom pryjima a presetruje stainost na nesprdvny
liradny postup insnicit, orgdnov, tiradov alebo agentur inie za
podnuenok ustanovenych v istave, a poddva o uch sprdvy Eurdp-
sky ombudsman je pn vkone svoje) funkcie uplne nezdvisly “3
Zdd sa, Ze termin ombudsman sa defimtivne wal

Verejny ochranca priv (ombudsman) je nov4 inftitiicra stay-
ného préva, ktoni zakotwila tretia, tzv. velkd novela Ustavy SR,
ustavny zdkon & 90/2001 Z z, a ktord schvéhla Ndrodn4 ra-
da SR diia 23, februdra 2001

Tito novela Ustavy SR ju zaradila do 8. hlavy, a to do &linku
151a, ktory m4 pif odsekov. Citovany ¢ldnok Ustavy Slovenske;j
republiky tito mnStitdcin (z hfadiska postavenia v systéme $tdt-
nych orgdnov) charaktenzuje, resp definuje ako ,nezdvisly or-
&dn, ktory sa podiela na ochrane prdv fackych a pravnickych os6b
pn konani, rozhodovant alebo nedinnosn orgdnov verejney sprdyy,
ak je ich konante, rozhodovame alebo nedmnost v rozpore s prdy-
nym ponadkom, alebo pnncipmu demokratického a prdavneho
Stdtu®,

Verejného ochrancu prév volf Ndrodn4 rada Slovenskej re-
publiky na obdobie piit rokov. Za vereyného ochrancu prév méze
byt zvoleny obéan, ktory je volitelny za poslanca NR SR a v deii
volieb dostahol vek 35 rokov (ods 2). Funkcia verejného ochran-
cu prdv méze zankniit za podmienok uvedenych v ods. 3 atova-
neho &ldnku Ustavy SR Vereyného ochrancu prdv mb%e NR SR
odvolat len v jednom pripade, a to vtedy, ak mu zdravotny stav
dlhodobo, najmene;j viak pokas trach mesiacov, nedovoluje rad-

* Zmluva o Ustave pre Eurdpu.Urad pre vyddvanie \iradnych publikdcif Eurdp-
skych spolofenstiev, Luxemburg 2005 Prated in Belgium 2) vjazyku slovenskom,
s 41
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ne vykondvat povinnostt vyplyvanice z jeho funkcie (ods 4)
Podrobnosti o volbe a vykone €innost1 verejneho-ochrancu pray
upravuje zdkon NR SR & 5642001 Z z. zo 4 decembra 2001
o0 verejnom ochrancovi prav.

Pn1 tejto vistavne) ndtticu saZrada poukdzaf na skutonost,
Ze v Cesko-Slovensku, ale aj v slovenskom vstavnom systéme do
r. 2002 neexistovala, istavnoprivny systém ju nepoznal

VIIL.7. Slovenska republka — pravny Stat

Ustava Slovenske) republiky v prvej hlave ¢l 1 zakotvuje, Ze
wSlovenskd republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stdt
Neviaze sa na nyalat ideoldgiu ant naboZenstvo “ Ustava Sloven-
skej republiky princfp prévneho 3titu melen deklaruje v &ldnku 1,
ale premieta ho do dalsich ustanovenf Prdvny 3tdt na jedne; stra-
ne vyslovuje poZiadavku, aby vldda bola viddou prdva, a nie vl4-
dou ludf, a na druhe; strane v3ak ticZ vyjadruje, Ze ,,nie moc vy-
tvira prdvo, ale prdvo vymedzuje hramice moct“, Sprvu sa vysky-
tovalt ndzory, Ze pnrodzene prévo je nadnadené prdvu, ktoré tvo-
r{ $tdt, a to bez ohladu na to, & formou vieobecne zdviznych
privnych aktov, alebo mndividudlnych prévnych aktov Ideové
konStrukcie privneho $tdtu sa v kontinentslnom privnom systé-
me spoivajicom na dediéstve rimskoprdvne) kultiry, v ktorom je
zisadne formdlnym pramefiom préva zikon, postupne opistal
my3lhenky nadzikonnych prirodzenych prdv V si¢asnosti mozno
privny 3tdt v zjednodusene) podobe charaktenizovat ako bezvyni-
mocné panstvo zikona, ktory zaviizuje vietky $tatne orgény, teda
1zdkonodarny zbor V kaZdom pripade 1de o zékonnost realizicie
Stitney moct V konetnom ddsledku totiZ tak, ako je kaZdy ob&an
subjektom prdva, rovnako 1 §tdtny orgdn je subjektom prdva
Z uvedeného vyplyva, Ze ak $tit md byt prévnym $tdtom, musf byt
presne privne definovany Privny ponadok musf obsahovat mno-
hé garancie prots porudeniu prdv, rozsah, prostriedky a medze
Jeho aktivity, takisto aj sféru slobody ob&anov. Ustava Slovenske)
republiky uvedené knténd charaktenizupice pravny $tdt spliia
Dékazom toho je okrem 1ného 1 skuto&nost, Ze v druhej hlave
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Crgany ochrany préva

Ustavy Slovenskej republiky si zakotvené zikladné préva
a slobody a zd6raziluje sa uprednostnente stanovenza sféry slobo-
dy ob&anov a medzf, ktoré $t4t vod1 ob&anovi nesmue prekrodit.
Vtejto sivislost treba zd6razm, Ze &l 13 ods 2 Ustavy SR za-
kotvuje ,,Medze zdkladnych priv a slobéd mozno upravif za pod-
nuenok ustanovenych touto vstavou len zdkonom.“ A potom na-
sleduyd ustanovenia dotykayiice sa §tdtne) moct Navy3e je to zd6-
raznené a; v ¢l 2 ods 2 Ustavy SR, ktory zakotvuye, Ze |, Stdtne
orgdny mézu konar iba na zdklade istavy, v Jey medziach
a v rozsahu a spsobom, ktory ustanovi zdkon*, Dalej Ustava SR
vél 2 ods 3 fixure princip, podfa ktorého kaZdy ob&an méZe vy-
konat vietko, ¢o z4kon nezakazuje, a povinny je vykonat len to, o
mu zikon prikazuje, resp ,,nkoho nemoino niit, aby konal ne-
€0, ¢o zdkon neukladd“. Prévny §t4t predpoklad4 existenciu
Ustavného stidu Slovenske) republiky, ktory uskuto&iiuje ochra-
nu dstavnost: v Slovenske; republike

Ziverom tejto kapitoly m6Zeme konitatovaf, Ze orgdny
ochrany prdva svo)fm postavenfm, ilohami a &nnostou vytvirapd
podmienky a dalfie predpoklady na reahziciu priv fyzickych
a prévnickych osdb v Slovenskej republike Takties pomdhapi
budovat prévny $tit.
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